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DEILA Fripes <P

L'annc duemiladiect il giormo__dels. 't

nella sala delle adunanze della Provincia Regionale di Messina, in seguito ad invito di convocazione,

al & riunita la Giunta Provinciale con Uintervento di;

|. Presidente On. Awvv, Criowvanm Cesare RICEVUTO

2. Assessore Dott Antonino TERRANOVA
3. Assessore Dott Michele BISIGNANO
4. Asgsessore Dote. Pletro PETRELLA
3. Asscssore Sig Renato FICHERA

6. Assessore Dotr. Rosario CATALFAM{O
7. Assessore Dot Pasquale MOMNEA

8. Assessore Dott Gaetano DUCA

9 Assessore Prof. Ciiuseppe DI BARTOQLO

[0 Assessore Doct,

Mara Rosana CUSUMANOQ

L1 Assessare Dott Draniela BRUNO.

2. Assessore Dot Maria PERRONE

|3 Assessore Sig. Cruseppe MARTELL!

[4. Assessore Sig, Pio AMADEO

| 5. Assessore Daort, Mario DPAGOSTING
L0, Assessore [hott. Rosario VENTIMIGLIA

Assume [a Presidenza

O, Ave Covanni Casars RICEVUTQ
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Partecipa il Sezretario Generale

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & lezale, dichiara aperta la seduta e invita 1 convenuti a

Camim. Dol G.’us&ppxz_é.ﬁﬂ.ﬂﬂ.?ﬂ

deliberare sull araomento in ogzerro specificato.



LA GIUNTA PROVINCIALE

VISTA "allegata proposta di deliberazione, relativa all’oggetto,
VISTA la LR n 48 dell’11.12.1991 che moditica ed integra I"ordinamento Regionale degli EE. LL ;

VISTA la LB n 30 del 23.12.2000;

-
ey

L

VISTI i pareri favorevoli sulla proposta suddetta, espressi ai sensi dell’art. 12 della LR n, 20 del
23.12.2000;
- per la regelanta tecnica, dal responsabile dell’ Ufficio dirigenziale;

- per la regolantad contabile e per la copertura finanziaria della spesa, dal responsabile dell”apposito

Utficio dirigenziale finanziario, /ﬁ?
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DELIBERA

APPROVARE [a proposta di deliberazione indicata in premessa, allegata al presente atto per farne parte

integrante ¢ sostanziale, facendola propria integralmente.




PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER LA GIUNTA PROVINCIALE

1*Dipartimente 2°UD- UQ Partecipazioni Azionarie
Responsabile dell’Ufficio Dirigenziale: Dott. A, Calabrd

Oggetto; Approvazione Piano Strategico di Governanee della Feluea S.p.A.

PROPOSTA

FREMESSQ che, ai sensi dglla Legge n.244/07, art.3, comma 27, le pubbliche amministrazioni
oD posSOno costituire secietd aventl per oggetto attivitd di produzione di beni e di servizi non
strettamente necessarie per il perscguimento delle propric fnalitd istituzionall, né assumere o
mantencre direttamente o indirettamente partecipazioni, anche i minoranza, in tali societa:

CHE, invece, & ammessa 'assunzione di partecipazioni in societi che producono servizi
interesse penerale;

CHE la Provincia Regionale di Messing detiens una partecipazione azionaria pari al 20% della
Feluea 5.pA;

VISTO Il Piane Strategico di Governance- Feluca $.p.A | predisposto dal prof, Avv. Dario Latella:
VALUTATA la possibilitd di costituire una New Co per lo svolgimento di servizi telematici ed
intormatici che funga da supporto all’Ente sopratutto per il coordinamento, 'omopgeneizzazzione ¢
Finnovazione dei sistemi informatici installati presse la Provineia Regionale di Messina, presso il
Coemune di Messina, nonche presso altii Enti pubblici che dovessero chiedere ausilio alla Provineia:
a tal fine avviando d'intesa con il Comune di Messina  un progerto unitario i realizzazione dei
servizi in parola, ricorrendo alle forme organizzative e di esternalizzazione conzentite dalla lepge e,
in particelare, alla costituzione di un'apposita New Co, nella forma della societs a partecipazione
tatalitaria pubblica (in house providing), che svolga la propria attivith nell'interesse istituzionale
degli Enti soci;

CONSIDERAT(Y che, in quest’ottica ( oflimizzazione miglioramento ¢ innovazione dei servizi
informatici ¢ telematici Je su peoposta del Sig. Presidente della Provincia Regionate di Messina, la
Giunta Provinciale ravviza la necessitd di aderire alla costituzione della New Co di cui sopra s &
detwo;

CONSIDERATO altresi che, sempre nell’ottica sopracitata, ali obiettivi da CONSEZUIrG POSSOno
cost rlassumersi;

{. Programmare una gestione manageriale, economica ed efficiente dei servizi istituzionali
informatici ¢ telematici da rendersi a servizio del Comune di Messina e della Provineia
Regionale di Messina, nonché di altri Enti pubblici che dovessero chiedere ausilio alla
Provineiariconoscendo al primo il ruole di Ente coordinatore del progetto complessivo, in
quanto gid destinatario di servizi analoghi pia organizzati ed estermalizzati presso la Societd
Feluca 5.p A, nonché programmanda una profonda innovazione ¢ decisivo ampliamento dei
servizi attualmente disponibili presso gli Enti coinvelti:

2. salvaguardare.ove possibile, le professionalitd e pli assets gia disponibili presso la societd

Feluca S.p.A;

a tal fine, curarsi di comporre eventuali questioni economiche pendenti con gli organi della
liquidazione Feluca spae della Curatela  del Fallimento Intermediasocta della Feluca
e.p.a) interagendo formalmente con cssi nel perseguimento & risultati economicamente
apprezzabili per la Provincia Regionale di Messina,

YIST(Q che 1l sopracitato progetto unitario o csternalizzazione dei servizi informatici & stato
dettagliatamente Ulustrato nel Plano strategico di Governance affidato al prof. Avy, Darfo Latella e

e d






da guesti trasmesso con nota del 09102010, che la Giunta Provinciale condivide, o
approvaclisponendo che formi parte integrante ed essenziale della presente delibera;
CONSIDERAT® che per la realizzazione del progetio & oppartunc, in questa fase, ad avviso
dell’ Amminisirazione proponente, prevedere la disponibilitd della somma di €. 400,000,000
CHE al fine di avviare il progetio di cwa trattasi, su proposta del Sig. Presidente della Provincia
Repionale, viene ravvizata 1"opportunita di attribuire la disponibilita di €, E[Jl:}.DD(]__II}[:I[fJueq;.;;]-.l.;}mijﬂ}
in favore del Comune di Messina, affinché esso provveda quale Ente coordinatore del progetto
medesimo, [inalizzalo alla realizzazione della NewCo istituzienale .alle primarie ¢ pig impellent
incombenze burocratiche | con ansre di descriverle & dettagliarle prima che gli venga effettuaca
qualsiasi erogaione linanziaria;
VISTO il Dlas. n 2672000 che approva il T.U. della legge sull onlinamento degli EELLL ;
VISTO il Dulgs 01652000 che agli artt. 4 e |7 atribuisce 2i divigenti le competenze gestionali,
tecniche, amministeative e finansiarie;
VISTE le LL.EE. n48/91 E 3072000 che disciplinane "erdinamento degli EE.LL. in Sicilia;
VISTO [art.2 della L.R. 023 del G7.09.19%8 concernente la modemizzazione ed il recepimento
nella Regione Siciliana della Legge 127/97,
VISTO [o Statuto Provinciale;

51 PROPONE CHE LA GIUNTA PROVINCIALE

DELIBERI

DI APPROVARE il Piano Strategico di Governance predisposto dal prot. Avv. Dario Lalella, che

forma parte integrante ed essenziale della presente delibera;

DI AUTORIZZARE il Presidente della Provincia Regionale al compimente di tuiti @ preliminari

atth necessarl efo  opportuni per la realizzazione del progetto New Co  menzionatoe  in

| | =) namativa,destinando Ja somma & €. 200.000.00, da imputarsi in conto progetto, a tavore del
= Comune di Messina, alfinché esso provveda, quale Ente coordinatore dello stesso progetto ,alle

w20 primarie @ pio impellenti incombenze burocratiche,deserivendole ¢ dettapliandele prima che gli

venga eifettuata qualsiasi erogazione finanziaria ,con la precisazione che la predetta somma di euro

duecentomila una volta erogata,sard restituita alla Provincia Regionale di Messinag —olire interessi

di legge-qualoraentro sei mesi dalla data della sua erogazioneil progetto finalizzato alla

reatizzazione defla MewCo istiluzionale non dovesse essere concretamente avviato,

FRONTELGGIARE la spesa complessiva di €. 400.000.00 come segue:

quanty ad €.200.000,00 saranno, al momente oppottuno, prelevate dallimpegno assunto al cap,

7398 Bilancio 2010, giusta D.0. 09 del 16.11.2000; quante ad alti € 200000000, sermpre al

momento oppartune, dall’impegno sul cod. 1010303 cap. 1091 bilancio 2010;

RISERVARE al Consiglio Provinciale le decisioni di sua esclusiva competenza;

SUBORDINARE |'cfficacia del presente Atto alla Deliberazione del Consiglio Provineiale relativa

alla coslituzione della nuova societd,
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FARERE Dl REGOLARITA® TECHICA
Ai sensi e par gli effetti dell'art, 12 della L.R. 23-12-2000 n. 20, si ESEriMme parara;
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In ordine alla regolarita tecnica daila superiore proposta di deliberazione.

Addi /f:{ tf.l_"{"},{r;__

o
. EE;'“-”"'---"
PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE ir*-’r,f"f._w;z
| %
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In ordina alla ragolaritd contabile della supericra proposta di deliberazione.

Addl 1-42- OAD

IL RAGION, GEMNERALE

Aj sansi deliart. 55, 5* comma, della L. 142/50, si attesta |a copertura finanziana d

adat_A Y- Af2-04°

IL RAGION




PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

P.l. e C.F. 300027E0BIS

—— EEEEEEEI TSRS = amaanw a aa= a=

Allegato all'afio 393 del 17-12-2010
Responsabile: | DIP. || U.D - Affari leqali, isorse um

ATTESTAZIOME COPERTURA FINANZIARIA IMPEGMI Di SPESA

[AAT.153 - Comma § - Deereto Legslative n 287/2000)

| AP P ROVAZICHE FIAMO STRATEGICD SOCIETA FELLCA DELISERA DI GIUNTA 533 del 17-72-2010
a:\ Viste il Decreto Legislative 1082000 n, 267
T _-.;'j-l Visio , in particolara |, Marl. 153, comma s
i I:':II Vizle le nzullanze degli alt contabili
ey .r_,:-illl
i
;y’ S| ATTESTA CHE
;'.___.-'

Il Capitole 7398 Art. 0 di Spesa a COMPETENZA
Cod. Bil. [2010208) PARTECIPAZIONI AZIONARIE
Dencminalac PARTECIPAZION| AZIONARIE (AVANZOD AMMINISTRAZIONE)

ha le seguentt disponibilita’:

Capitalo Intervento

A1 | Stanzamento di bilangio 00,000,000 0,000,003
AZ | Starni e Variazicni al Eliancln al 17- 12 ED‘ID k 0,040 : 0,00
A= | Stanzamento Assestato-- ; L o B FO0.00000 000,00
B |Impegni di spesa al 17-12- 201 0 = 74,000,000 74.000,00
B1 | Proposle dlimpegno assunte al 17-12-2010 - 0,00 0,00
G | Disponibiite® { Be= BFs By v i i et o [ et GREL000,00]T LUl GEEL0GE00
D lmpegno 2871/201 0 del presente ato z £26.000.00 G26.000,00
I | Variagdoni apporate successivamants | - __4.00 0,00
(B | Dispanibilita®. residiea al 17-12-2H0 (C= D = 1) | = : w00 : oo 0,00
Imperto impegne 2871/2010 al 17-12-2010 o §26.000,00]
Sub-impegni gi& assuntl al 17-12-2010 - ' ] 0,00
[Sub-impegno 1 del presente atto i i 200,000,060/
Dlzponibilith rasidua - : = i 204.022 821

Fornitore: AMBM.NE COMUMALE MESSINA

Visto di regolarita co r!a ile attestante la
copertura fin

(Per [UMicia lmpegm a Parar) {l Dirigenta 290ip.(f1°
Dr. Antanirg Cdlabr

EEEEE

MESSIMA, 1 21-12-2010







PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

P.1. e C.F. 30002760835

Allagato allatto 383 del 17-12-2010

Responsabite: 1 DIP. I LD, - Innovazione 2 sistemi

ATTESTAZIONE COPERTURA FINANZIARIA IMPEGNI DI SPESA

JART. 153 - Comma 5 - Decredo Leglalalivo n. 267 2000

| Immeiatiments Esegubile

.J-F'F'H'ii-“-fﬁ-ﬂﬂhl:. Plakd STRATEGICO.SOCIETA FELLICA | DELIBERA DI GIUNTA 395 cel 17-12-2010

YVizto il Decreto Legislative 180852000 n. 257
“:m\ Wisto , in particolare , ['art. 183, comma &
7T Vigte Iz risullanze degli atti contakili

o, T
bl 31 ATTESTA CHE
/o
*.-y Il Capitcia 1081 Art. 0 di Spesa s COMPETENZA

Cod, Bil.  (1070:303) PRESTAZIQNI DI SERVIZ

Denominate SPESE PER SERYIZI TELEMATICI ED INFORMATICI FORMITI DA SOCIETA' PARTECIPATE E

coL

ha le segueanti disponibilta’:

| Capitolo | Intervento

A1 Stanziamenta di bilangia f 20, GO0, 0 | BaQ, 168,14
Az _[Stormi e Variazioni al Bilancio al 17-12-2010 75 100,000,060/ -188,000,00
Az | Standaments Assestato: = 200,000,001 : TEZ 16B 14
B |Impeqni di spasa al 17-12-2010 . A08.456,68
B1 | Proposte di impegne assunte al 17=12-2010 -

- Dlspn:!mbnr‘a (&=B=B1): Eiile ke imtitin o [ et e SO O O] T 453.671,46
D Impegno 31692010 del presente ato - i 20,000,030 i 200,000,004
E | Disponibilita” rasidua al 17-12-2010 (C= 0) = : eba.07 1,45

Fornibare: AMM.NE COMUNALE M [[4]

Visto dl regolarita’ contabile
copertura finanzl

(Per I'Lfficio Impegni & FPareri) ' il Dirigente [1~Dip. |

Or. Antaning Calapr
....... /Hﬁh\-""—rﬂrﬁﬂ
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MESSIMA, li 17-12-2010
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RO AYY, DaKIO LATELLA ONALE
Lzt off Lorntve aramstrciode wesl 0w var o ol Sl o Sfeermr Pﬂ?':: ggf;iiHEG |
AVMV. BARO ROBERTI EMTRATA
168/11/2010 Sanaashite
; Protocotlon
Tl
Messina, 9 novembre 20010
] T :I i i 1
e 2 L. mi Sig.r3

s SINDACO DEL COMUNE DI MESSINA

.J.___.._.. . EW _ | . 5: . Do, Giuseppe Buzzanca

.___> PRESIDENTE DELLA PROVINCIA RECIONALEDIMESSINA

O Avy, Glovanni Ricevuro
& i Assessare alle Palitiche finanzgiarie {Comune ME), Dott, Omzio Miloro
Assessore alle Politiche del Lavars {Comune ME}, Dote, Cannelo Capone

Assessore all’ E-government [ Comune ME), Dott. Carmelo Santaleo

Assessore ol Bilancio {Provincia ME), Do, Antonino Terranova
Assessore alle Sociera parteeipate e collegare, Do, Michele Bisignano
Asseszore Assessore alle Politiche del Lavore (Provine:a ME), Do, Benato Fichera

Assessore all’ E-government {Provincia ME}, Do, Rosario Canalfamo

Ligquidatore Feluea s.p.a., Dott. Domenico Santamaura

Curatore Fallimento Intermedia soc. coo.pa r.l, Avv. Francesco Munafé
Lora vedy

PROVIMCIA RESIOMALE
LI MESSIMNA

ENTRATA PRESIDENZA ;
17/11/2010 RACCOMANDATA AR,

Pratocalle n®0008842/10/6AB

Oggeento: Prano airategren of Governamce - Feluca 5o,
[Thustrissimi Sigmori,
in eaccuzione dell’incarico eicevum (deliberazione GoMun, 0. 703 del 17 semwembre 2010;

deliberazione G.Proo n, 281 del 14 luglio 20100, rassegno in via sragiudiziale le prime

conclusioni increnci sia alla riorganizzazione dei servigi imdormatic presea dalla sociers Felieca

FIA CLACOMO VENFELIAN N33 - MESSIMA Gy 2
TEL. AFAX «50 000 400510

b




PROF . AYY ., DARIO LATELLA

s.p.a. nell'interesse dell’ Amminisrrazione Comunale ¢ di quella Provinciale, che alla

nderemminazione dei connessi assern societas (o.d. Seso df Govermance),

Le presenti osservazioni pongono aliresi le basi per la redigenda istanea da presentare
al Sig. G.D. al Fallimento Intermedia soc. coop. a el {Dort. L. Fazzi), onde richiedere la
fissazione di una riunione finalizzata alla manifestarione formale della volonth degl Eni
pubblici soci di minoranza, del Socio privato maggiontano Imermedia (recarer, dell’ Uflicio

fallimentare che ne gestisce la procedura) e dell'Organo di liquidazione della Felucas.poa.

Bimanendo a Loro dispesizione, invio rispettosi osscgui,

(prof, avv. Dardo Larella)

DoridsAthla,

.-jj.
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Alilegan:

L) Figna Seraregico ot Covernance Feluca sp.a.

2) Aai amministrativ Glunte Cominale e Provincrale
3) Stateto NewCo

) Madella & Governance

STUZHI LECALE SVERIERA & A550CIATI
VI GIACGOMO YVENEATAN N, 23 - MESSINA 98122
TELAEAE <30 9 S p0u500 2
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Falel, Ay, Dakhla LadlsLLa

PIANOSTRATEGICO DI GOVERNANCE- FELUCA S.P.A.L

A
PREMESS A

Nel corso dell‘incontre organizeato Jal Sig, Sindaco del Comune di Messina e dal Sig,
Presidente della Provincia Regionale di Messing in data 19 luglio 20119, alla presenza delle
Organizzazioni sindacali rappresentative dei dirirt dei lavorarori e degli esponenti degli Organi
eletivi degli End interessari, sono stari lissat dai mspetivi vertici 1 seguentl obietdvi
esscnziali:

1) programmare una gestione manageriale, cconomica ed efficiente dei servizi telematici

istiruzionali a servizio del Comune e della Provincia di Messina;
2) salvagmardare le professionalith oggn presentt dentro la Feluea s.paa;

3) comporre le questoni coonomiche pendenti con gli organt della liguidazione Feluea

s.p.a e della Curatela del Fallimento Intermedia soc, coop. ar.., interagendo con essi.

Mel corso dell'incontro tecnico, sono stare illustrate le linee guida del Piano strategico
di Governance, che tiene canto delle norme imperative coatenute nel c.d. “Decrero Antierisi”
(0L . TRA20100, come ribadite nella successiva Legge di conversione (L. n. 1222010, od

aSuriumentas

a) costituzione di una MewCe a partecipazione totalitaria pubblica di Comune ¢ Provincia, che
venga consegnata ad una gestione managerizle, economica ed efficiente, svolgendo armivicy
strumentale alle esigenze istiuzionah dei sact pubbha;

b) acquisizione dell’organizzazione aziendale di Feluea s.pa. da parte della NVewCo ed
intervento sulle condizioni contrattuali presentd nel vigente contratto i serdzo, onde
consentire 'omimizzazione della qualicd delle prestazioni rese agli Ulfick comunali e
provincili;

¢} negoziazione e composizione delle pendenze econamiche intercorrenti con la procedura

huidatoria di Feloea s.pa. ¢ con la procedura fallimentare di [ntermedia, lin dall"assemblea

ATHIN LEGALE GOEREERA & ASACLIATI
VIN CTACOMO VENESIAN N5 - MESSINYA QA1 22
TEL.AFAL =20 DA e 550
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PROY, AVY L IPARIC LATELLA

convacata per il 19 ed il 20 luglio c.a,

In quella stessa sede, & stata fissaa la data del 30 settembre 2010, quale scadenza
entro Ja quale ottenere, da parte del Liguidatore di Feluea s.p.a., un aggiormamento del piano di

risanamento e della siwazione parrimoniale di Felucas.p.a. (portane Jadara del 11.11.2009).
Sul punto, si nsserva:

a) che la Provincia Regionale ha indirizzato all’Organo di liquidazione della Feluca s.p.a. una
richiesta espressa avente ad oggeto la predisposizione del predenio aggiornamento (prot
0007470/ 10/ CAB del 27.09.2010);

b} che il sottoscritto ha ricevuto poe. due missive inviate dal medesimo Organo di liguidazions
fdel 30820010 & del 1910200100 sventi ad oggeto alcune valutazioni critiche
sull andamento complessivo dei rapporti [ra la Feluca s.pa. ed i suod Soci pubblici (Comune di

Messing, quanto wl 29%, ¢ Provincia Regionale di Messina, guanto al 20%);

risanamento, né il riscontro alle valurazioni dell” Organo di iquidazione di eluca s p.a. [
\

Mel corso dell’Assemblea dei soci del 20 Tuglio 2010, gli obiemivi sopra indicati \%:‘:&:,__l

hanno formato oggetto di apposita dichiarazione resa a verbale dagli Enti pubblici soci nelle
personc dei delegat Ass. Dott. C. Capone (Comune di Messing) ed Ass, Do, R Fichera
{Provincia Regionale di Messinal,

Infine, durante Vinconero ufficiale organizzato i 19 luglio 2010, & stato i mese di
dicembre 2010 per la predisposizione ed approvazione del presente Fiano soraregico df

Governance.

-I-
ESAME DELLA IMSCIPLINA DM SETTOREE
SELEFIONEDVLEENORME DA APPLICARE ALLA FATTISPECIE CONCRETA.

I.1 - & pEckeTo & FRAZGL0 ooy, sy Lo L23280000 B 18 O0GEETE DF SERANAMEN T

PERDITE NELLESOCIETA A PARTECIPAZIONE PEERLICA.

SELIHG LEEALE GUELTHEEA & ASADC LT
VA GIACOMO VENELIAN N 23 - MEES5iNA DET22
TEL.AFAX +340 000 409536
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PRy, AVY . IFALRTO LATELLA

bia preventivamente osservalo che la predisposizione del richiesto Piano di Covernanee
nasce dalla sopraveenurn emanazone di norme di legge impeditive del percorse giuridico
inizialmente avviato dall' Amminisirazione Comunale ¢ da quella Praovineiale eon riguardo alla

“sequistzione” del capitale sociale di Feluea s.pua.

[n tal senso, risulta agli atd che 1] Comune 2 la Provineia Regionale di Messina avevano
espresso Vintenzione di acquisire Iintero capitale della Feluea s.p.a. e provvedere al relativo
risanamente, airaverso un operazione di cessione azionaria realizzata con il Fallimento
[ntermedia (socio di maggioranza al 51%), successivo riptanamento delle perdite sul capitale
saciale e, infine, somministrazione della provvisea necessaria per la proposizione di un

concordato preventivo da parte defla medesima Feluea s.p.a. in liquidazione,
Tale miziale pereorso & agli ani documentara da:

a) verbale assembleare Feluea s.pa, del 16.11,2009 {dichiarazione congiunta Comune di
Messina ¢ Provincia di Messina della volontih di acquistare le aziond detenute dal Fall,

[ncermedia nel capitale Feluca s.pal);

I3} nora Avv. Francesco Munalt {Coratore Falb. Intermedia) del 13.01.2014, con la quale si
comunica 'emanazione del deer. G.IL Do, L. Fazai (12.001.2010) i sutorizzazione alla
vendita delle aziond nel capitale Feluc s.pa. per un imporeo i £ 80.000,00, assistita da

rinunzia al credito vantato dalla procedera versoe la Feluca s.pa.;

c) delibera Ciunea Provinciale n, 154 del 14,05, 2010, di auorizzazione all acquisto del 29%
delle azioni detenute dal Fall, Intermedia nella Feluca s.pa. Uawtorizzazione risultava
subordinata: «. . o} comugue, . af contenuto dedla Delibera ohe & Conne of Mesiing adoeera
per aderire anch eiso af ciero piano dF réanamena: consente ohe dovd corremplare gif
arborsi nefla srama mira ragererenata dal plane o msanamento ¢ dalfe adesione alla
praposea dF acguisto dedle aziond conseguenziale al Falfimenco fntermecia s o) L. s
allzrite delia intziarva mediziale snirapresa dad Curatore el fallimento “lnvermedia ™ vt
Francarce Munaffs, cssa conteneya inolire i espressa mmrered oG8 sdofare aliro apmi
aro defiferanve & presa dano del deliberaro del Comune af Messima sudla spectfioa

pmbfemanon def risaaamensa della Taciesds.
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Da quamo risula aghoand, il Comune di Messing non ha mai proveduro ally
[ormalizzazione della volong di aequistare le azioni detenute dal Fallimento Tntermediy el

capitale i Feluea s p.a,

Peraltro, la Provinein Regionale di Messina, con delibera o, 281/2010 ha
provveduto alla revoca della cirata delibera condizionata n. 1542010, stante b soprivvenura
vigenza del ILL. n. TB/2010, il quale ha saneito, 4 carico della P.A, il divieto di ripianamento

perdite {anche indiretto) per le sociera 8 partecipazione pubblica.

Dral caomplessa degli acti sopra clencati @ scanurita, pertanto, una mutaea condizione i
laribility del piano di risanamento Feluea s.paa., che gli End pubblici in indirizzo hasno
richiesto ol soweseritto di potere riesaminare nel persepmimento degli obienivi di massima
illustrat dal Sindaco e dal Presidente della Provineia Regionale di Messina durante I imeontro

pubblico del I higlio 2000,

e

(G

In tal senso, si ritiene opportune anzimume verificare la portata ostativa delle nqrmp’f/;/é
contenute nel L. n, 782010 {conv. in L. n. 122/,2010), ™

totalicaria,  maggioritaria {0 anche minoritaria), i legislatore negli ultimi anni ha
progressivamente introdorto specifiche regole e limit per il vicorso allo strumento sceictario
il parte degli enti pubblici ed in particolare degli enti territoriali, con lo scopo di prevenirne
un utilizze distorto finalizzace all’elusione della disciplina pubblicistica, nonché garantirne una
gestione virowesa, tenuto conto delle ripercussioni che i risulian economic delle socierd a

partecipazione pubblica hanno sul bilancio degli enti pubblici soci.

D ultimo, i1 DL, 31 maggo 2010, n, 78, convertito dalla legge di conversione 30
lugheo 2000, n. 122, ha previsto stringenti vincoli di spesa, introducendo importanti novied in

materia di societd partecipate. Fra queste, viene in rilievo quanto disposto all'articolo 6,

commma 19, secondo cui «Af fine ded perseguimento of wna maggiore efficienza deffe socrent {@

Piebbiiche, teauto conto del prineipn razionall ¢ comanitant i fermind of economicin e of
CORCOSTENE, f8 ameiiiarazions o e all aracolo 1, comma 3, detla leppe 31 dicembre 2000, o,
196, ron parseno, salve guento previvo dallare 2997 codice civile, effeuuare anmens o

COpiRIle, dreesfeaimendd siraordinart, aperture df credito, ne’ rifasciare saranzie o Sfavare delle
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SOCIENE PRrIECIOatE RO quotale ofte aliarno regiiiratn, per (e creersl conSeay, pendite o
eiereizio overs che abbiano ualizzato rirerve diponibill per i ripianamente df perdite anche
infrannual, Soro in ogni caso consentilt | iraiferimend alle societd df cui ol prise perindo o
Jronte af comvenzion, contralt @i Jenvezio o d programma relanive allo svolgimento & rervie o
prsldlico intereise ovvero alfe realzazipne df fnvestimendl AL fine of salvaguardare o
condimiia nedla prevamione @ serzs of peddiico interesse, a fronee of gravd pericoli per fa
dierrezza pubbdca, lordine prbbiico e fa ranid, su richiesta defia amminirmazions inmresrare,
o cecreto ol Previdence ool Conniglio ded Wit adosaro su proposia del Mindro
delf ecanomia e delle finanze, of concerrg con gt alid Mewistr competensi ¢ Joggeto o
regiicrazione delfe Lorte def cond, posiono ensers autonizzaln gt intervenit & ool el privo

i) e PrESERE CO R,
‘llf.i"'

Il riferimento ai principi rozionali ¢ comunitark in termini di cconomicita ¢ di
concormenza, quante mena nella prosperazione efferiuara dallo stesso legislirore, vale a
miustificare un mtervento’ legislative statale destinato ad incidere anche sulla discrezionalic

degli enti locah nella determinazione dei modelli organizzatvi artraverse i quali questi wlimi

esercitano le proprie funziom,

Il comma 10 dello stesso articola & precisa che le richiamate disposizioni non si
applicano in via diretta alle regioni, alle province autonome e 2gli enti del Servizio sanitario
nazionale, per i quali costitwiscono disposizioni (i principio ai find del coordinamento della
finanza pubblica. Al contrario, deve ritenersi che le nomme in esame rovine piena applicazione
nei confrond delle provinee ¢ dei comuni, a fronte di socierd partecipate che presenting

reiterate perdite di esercizio, al dichiarato fine di incentivare una maggiore eflicienza nella

restione telle sresse.

La piena comprensione della rggo di queste nuove previsiond, prelimmare ad
wn'operazione ermeneotics volia g delinione gl smbar applicativi, presuppane qualche
approfondimento in merito al valore indicativo niconosciuto dal legislatore alle reiterate perdite
Blevate tn sacierd parrecipare, nonché sulla interdipendenza fra i bilanci di queste olume ¢

bilanct degli cnti soci,
Come noto la perdita di esercizio, quale risultato del conto cconomico, misura la
ST LEL ALK CUSELERL & A58001aT
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PRGEF, A¥WY. DARIO LATELLA

riduzione del patrimonio ncto, per efferto dells gestione, prescindendo dai profili
esclusivamente finanziari rilevant nella contabilica dei soci pubhlici. La perdita, dunque, non
rappresenta di per ¢ un elemento patologico, potendo coincidere, a date dreostanze, anche
con ipotesi di sama gestione (per csc nelle fasi di s 4p delle socicty, o a scguito di
investimenti ari a produrre ueili negli esercizi successivi). Turavia la norma fa epportinamente
feva sullinequivecabile segnale negative costituite da perdite realizzatesi consecutivamente
per tre esercizi {ancorché coperte in corso d'anno con riserve disponibili}, sintomo di
simazioni cronicizzate, o tese alla cronicizzazione, che impongono una rigorose condorta nei
rapporti istituzionali fra I'Ente € le sue pantecipate, attesa 'incidenza dei risultat di gestione di

queste ultime sugli equilibei di bilancio dell'Ente socio.

Su quest'ultimo aspetro i & pronunciata in pid occasiond la magistratura contabile {v.,
anche per ciferimenti, la recente indagine conoscidva sul fenomena delle partecipazioni in

socicth ed alri orgenismi da parte di Comuni ¢ Provinee: Corte dei Cont, delib.

--"."

14/AUT/2010/FRG), secondo ol i pseltat economicl delle societd 2 mnﬂmpmﬁne ﬁ;"},

pubblica non possono non avere ripercussioni sul bilancio dell’Ente locale, da considerarsi alla!
stregua oi un'azienda capogruppo in grado di pervenire, sulla base della riclaborazione dei dati
di bilancio di ciascuna parteeipata, alla redazione di vn bilancio consolidato, si ¢ sottolinesta
Vesigenza di tener conto dei risuliati delle societd a partecipazione pubblica totalitaria o
maggioritaria, insieme a quelli dell’ente locale, per evitare il formarsi di situazioni occulte di
debito destinate 2 pravare sulla collentivich pubblica; si ¢ infine rimarcata 'esigenza di un
moniceraggin  sui sopgerd  partecipat, funzionale 1d un'aticnta azione di direzione,

coordinamento & supervisione delle amvit delle societd partecipate, da parte dell'Ente locale.

Proprio in ragione di questo legume Ia Ente locale e sue partecipate, il legislatore, in

wCl'-;
[ f:.

: \._‘r__fu

r, e

—

rarione della necessith per Pente pubblico di impiegare le proprie fsorse secondo principi di

efficienza, efficacia ed economicita, ha precisato le regole e i principi cui deveno anenersi le
socictd pubbliche nel dar corso wd operazioni di fipiano delle perdite e di neapializzazone.
Si evidenzia inalize che le operaziond di ripiznamento perdite e di ricapializzazione

incidono sulle finanze comunali destinate alla spesa di pame corrente, Se o infan e

partecipazioni azionarie ed i conlferiment di capitale costinuiscono forme di investimento [cfr.
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are. 3, comma 18 della legge 24 dicembre 20003, n. 350 - linanziaria 2004}, come rali
finanziabili con ricorse all'mdebitamento ovvero con 'wtilizze dellavanzo di amministrazione
aceertaie e noen airimenn vineobito, ron costituiscong investimento ma rientrano nefla spesa
corrente le operaziond di ripiano delle perdite e di ricapitalizzazione (cfr. il principio contabile
1. 2, punto 9, redatto dall’Osservatorio per la finanza ¢ la contabilita degli Enci locali), Pertanto
nan sola non si pud ricorrere all'indebitamento per il inanzismento di wli cperazioni (cfr. art.
3, comma 19 della finanziaria 20049, ma rovano anche applicazione i limiti di cui allarteolo

167 del D. Lgs. 18 agosta 2000, n. 267 (TUEL)".

Ora, il DL, 31 maggio 2010, n, 78 (convertito dalla Jegge di conversione 30 luglio
2000, n. 122), introducendo misure d'urgenza in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivith economica, ha imposto «f abbandone defla fogica del salvataagro a a | cosed df
Jsacieta pebbliche partecipare alie pubblica amminiprazone che versano i sieamond oF
irrmediabite dissesto, ovvere Lamminribiling o tnterveni tampene con ditpendio of disponibificd
Jinanziarte a fomde perdaios, positivizzando per legge spraniche economiche che gia aurebbero
dnuo arreniare fa direrezionalitg amminisiranna & arrebbere devilo covaiire la bare off ogni
acefte volta alle sana gesdone fnanciaea degll organiio prbblich a fronte dell o df rirerre
deifa colferrvias (ofr. Sezione regionale di controllo per la Lombardia o, 753 del 2010;
sulle stesse disposizions, da ultimo, anche Serione regionale di conwrollo per PEmilia
Lomagna, n.428/2010/T' AR}

Va ricorduto, inoltre, come la discipling in esame faccia seguito ad alre disposizioni

con cul g si & dato rilicvo alla reiterazione di perdite per imporre discipline di rigore nei

rapporti fra ente ¢ socictd partecipata e porre cosi un freno a gestiond non ellicienn. Ci si

riferisce, in particolare, all'art. 1, comma T34, della legge 27 dicembre 2006, n 296

{Enanziaria per il 2007}, che ha sabilito che wion guo acere nominaio ammindiratone &t
ente, iammzione, axenda pubblion, socerd @ fofle o parziole capiale pudblica o, avendo
rivoperta fer cingee annd precedend moarcll analogh, abbia oo o perdifa e eiercizd
eeasecwirv, L applicazione di questa previsione & s1aea aftenuata, in ua primo momento, da un
interpretazione ministeriale {«Pertant, coerentemente con o rmg dedle gorme - oot a

disincensivare fe canve gesttonl dedle socteed prbdliche - ed in connderazione delia necerrivg o

ETUING LECALE GHRARELA & a550CIATI
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tEnere i debito conto [ diversa pologia &Y infziatve possibill, laccertamento delle perdita df
ssercizio man puo prescindere i guantd cast da una valwtazione che tenga conre anche delle
Arpettarve qdf rtorno degli INVENTMent programimas, per come precisale nel dockmentd df
pignificazione delle reletive amving of gesdones, circolare 13 Luglio 2007 della Presidenza
del Consiglio dei Ministri}, successivamente, dalle disposizioni di interpretazione autentca
contenute al comma 32-bis dell*are. 3 della L. 24 dicembre 2007, n. 244, agriunto dalla
leetera [ del comma 1 dell*art. 71, della L. 18 giugno 2009, 0. 69, per le quali o/ comma 734
dellartienla 1 della legge 27 cicemdbre 2008, n. 296, 5i interpreea nel sense che nos pud exsere
nominetn anminiratore o ente, Gituzions, axienda pubdblica, roctetd a towde o parziole
capriaie pebblico ohi avendo ricoperto mel cingue annd precedentt incarichi analogh, abbia
Fegisiraty, per ire eSercisi CONSSCUEVL W Progresnive peggioramento del contl per ragionl

riferthell a mon necensitae soelte gertondai,

Diversamente da quanto appena ilustrato con riferimento all'interpretazione detl’ar,

L, comma T34, della legee 27 dicembre 2006, n 296, le norme recentemente introdotte dal /751
,t‘.
i

%
b

comma 19 dell’art. 6 del DL a. 78 del 2010, in mancanza Ji una diversa specificazione /-
B g
normatva, non possono che trovare rigorosa applicazione, fatte sabve le deroghe ivi [-}f‘{%{

espressamente previste che offrono comunque margini di superamenta dei limit posd. Zo;
In prime luogo, song consentti trasferimenti agli organismi partecipad a fronte di
convenzioni, contratt di servizio o di programma relatvi allo svolgimenco di servizi di
pubblico interesse, ovvero alla realizzazione di investiment, Nella specie, risula che rale
trasferimento sia stato programmato in favore di Feluea s.pa. con delibera della Giunta

Municipale del Comune di Messina n, 83172010 (approvazione Piano dei Servizi per €
625 218,00,

Ulteriori interventi in deroga vengono poi consentiti per eventi eccezionali (al fine di

salvaguardare la continuita nella prestazione di servizi di pubblico interesse, 4 fronte di gravi ‘%
pericoli per la sicurezza pubhblica, "ordine pubblico e la sanitd), in presenza dei quali le
pperazioni vietate possono cssere sutorizzate attraverso una speciale procedurs {eon decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri adomato su proposta del Ministro dell’economia ¢

elle [inanze, di concerto con gli altri Ministti competenti e soggetto a remstrazione della
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Corte del conti),

Inline, =1 richioma attenzione sulla disposizione che statwisce espressamente che
idivicti in parola si applicana wiadva grann previvi dalfare 2447 con, Siricorda che articolo
richiamato prevede, con riguarde alle socictd per aziond, per l'ipotesi di perdita di olre un
terzar del capitale che sbbia contestualmente ridotto lo stesso ol di sotto del Lmite legale,
l"obbligo di convorare senza indugio |"assemblea per deliberare la riduzione del capitale ed il
contemporanco aumento del medesimo ad una cifra non inferiore al detto minimo, cvvero la
trasformazione della societh in un tipo per i quale sia previsto un capivale minimo non
superiore al residuo. In mancanza di tali deliberazioni la societh dovrh sciogliersi (art, 2484, n.

4 del e,

Va suhito evidenziato che lo Feluca s.p.a. si mova mia nella descritta situazione

giuridica finale,

Eesa ¢ stata infarti posta in liquidazione volontaria a seguito i delibera adoram
d:nll’;tmmuhlje:l straordinaria dei soci il 5 marzo 2008 (v, verbale in pari data, Notar B.
Majorana Race, n, 2903, Rep. n, 3458), proprio in ragione della rilevazione di una cronica
sottocapitalizzazione protattasi per cirea b anni (v, anche le relazioni del Liquidatere Dort.

.D. Santamaura),

Deve altrest csservarsi come, avendo riguardo alla lettera delle disposizioni in esame, la
previsione che fa salvo quanto previsto dall’art, 2447 ¢.c. non rsuld propriamente posta quale
dernpra al diviero introdotto con la legislazione di urgenza. Sembra piumosto che il legislatore,
con una previsione con funzione interpretativa, abbia inteso chiarire all’operatore la vigenza di

un obbligo di legge non scalfito dalle nuove disposizioni. Una ricostruzione questultima che

risula confermara anche do un esame sistematico delle norme, Vengono infart in rilieve .

prescrizieni che, come tutte quelle nguardant la farmazione, l'integrita e la conservazione el

capirale sociale, svolgono, insieme ad altre discipline (quati quelle relative all'informazione

comtabile, alla responsabilits degli amminiseratord, alla regola per col i creditori sociali non

concorrono con 1 creditori personali det soct sul pacrimonio delle societi), un mualo
-

fonulamenizle ed inderogabile nel dirico socicrario, assicurando quelle forme o nerela per i

¢reditori che bilaneiano il benelicio della responsabilita limirae per i soci delle socketa di
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captal.

In particolare, occoree avere riguardo alla funzione di garanzia per i crediton sociali
principalmente riconosciuta al capirale sociale, ed in ragione della quale si spiega la richiamata
disciplina relativa alla riduzione “obbligatoria™ del capitale sociale. Prescindendo da qualsiasi
valuragione sulla possibilita della sacierd di continuare ke sua arrivirh produeiva, la riduzione del
capitale al di sotte del minimo Jlegale opera, infatt, quale sintomo normativo di “allarme™, al

manifestarsi del quale occorre ricostituire il capitale minimo, o porre in liguidazione la socied,

al fine di evicare che il proseguimento della sua attivith porti ad usa completa erosione del

[ 4

. N N : - : : DR.
surplus attive™ nel patrimonio della societd costiruite dal capitale sociale, a danno def; ~

Ly f o Bl

creditori. | e

i\ 5L

It legislatore precisa, dunque, che il divieto di cui all'art, 6, comma 19, del DL 78 dc%
2010, lascia impregiudicara la disciplina a garanzia dei creditori sociali sopra richiamata,
Pertanta deve concludersi che nelle society pubbliche non quotate, qualora si verilichi la
[uttispecie ivi descritta {per tre esercizi consecutiv perdite di esercizio ovvero utilizzazione di
riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche infrannuali) e contestualmente la
peedita per olire un terzo del capitale con Aduzione dello stesso al di sowo del limite legale, §
divicti posti dalla nuova disciplina non escludone Uapplicazione obbligaroria del procedimento
farmale di accertamento, previsto dalla normariva codicistica, Cuindi, si dowved comunque
convocare senza indugio [“assemblea per deliberare la riduzione del capiale cod il
contemporaneo  aumento del medesimo {ove consentito dulle deroghe citael, o la

rasformazione della socierd, alriment si devrd procedere allo scioglimento ed alla

liquidazione della stessa.

Va mfine chiarito che, vista la rago del complesso delle previsioni normarive
richiamate, 1 medesimi divieri saranno applicabili alle societd cosdmite in forma di s.rl. 1L
divieto di cui allar. 6, comma 19, del D, L. 78 del 2010, & infarn indirizzato alle Pubbliche 1;
amminisrazion di cui all'ar. 1, comma 3, della Legge n. 196 del 2009, soci di socictd
“pulililiche” non quotate. Un generico riferimento che sembra includere, nequivecabilmente,

e le societd di capinali, quindi anche las.rl,
Dubbi interpretativi sono sorth, per ke 5.0, in ragione delly disposizione che fa salvo
STUHO LEGALE CUERREAS & ASSOCIATL
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quanto prevista dall’wticalo 2447 del codice civile. Prima della riforma del dirito societario,
ad esse 51 applicava |3 medesima Jiscipling movieo del rinvio operato allo stesso articolo, dal
previgente art, 2496 ¢.c,

Con la riforma, la sl & stata dotata & un insieme awtonomo ed organico di norme,
costituenda i rinvii alla disciplina delle s.p.a. P'eccezione e non pit la regola. Cosi, anche per la
discipling della riduzione del capitale al di sorto del minime legale si ¢ prevista un'apposita
disciplina contenuty allanicolo 2482-ter, Alla diversa teenica legislativa non & cormisposta, in
questa casa, una madifica della disciplnag sostanziale. Anche perles.rl dunque, quando per la
perdita di oltre un terzo del capitale questo si riduce ol disotto del mimmo legale, deve senza
indugio deliberarsi la riduzione «el capitale ed il contemporaneo aumento del medezimo ad una
cifra non inferiore al deteo minimo, Gieta sabva la possibilica i deliberare la rrasformazione della
societd, Diversamente dovra procedersi anche in questo caso alle scioglimento dells socerd,
rovande applicazione il zia richiamato art. 2484, n 4 del codice civile anche alla s.rl. per

CSPressd Previsions normariva.

Il parallelismo esistente [ra fa s.pa. e la sl in materia di riduzione del capitale si
giustifica con la sussistenza, per enirambi i Gpi di societd, delle medesime esigenze di meela dei
creditori sopra illustrate, trattandosi di orgamismi in cwi, mancando soci illimitacamente
responsabili, 1"unica garanzia per le obbligazioni assunte dalla societi nei confron dei terzi &

rappresentata dal patrimeonio sociale.

Appare in definitiva correrto il richiamo al D.L. n, T8/2010, effernaeo dalla Provincia
Regionale «i Messina con delib, n. 281/2000; qualora, infaiti, operaziont di acquisto
eoncertate delle axioni detenute <dal Fallimento Intermedia nel capitale di Feluea s.pa.
loperazione in s€ non impedita d2l DL o, T8/2010) fosse swata portata avand e fa Feluca
s.pa, fosse stata "trasformata’” in societd a partecipazione pubblica totalitarsa, gli Enti pubblici
sned si sarebbero comunque rovati dinanzi al (Agente o nel framempo intervenura) divieto i
prowwedere al ripianamento perdite auspicato dal piano di risanamento presentato dall Organo
th Liquidizione delln Socierd (senza peralieo poter invocare dleuna fra le cecezioni PreEvisie

doll*are. 6, co. 19, L. [22520100,
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[L2 - MANOUADRAMENTE DELLA FATTISEECIE CONCRETA MEL SENCMEND DELLN HOUSE

FROVITHMC,

Deve subito osservarsi che la fawispecie in csame attraversa molteplici “stagioni”
normative, tutee inerentl alla materia delle socieny @ partecipazione prbddica, ma fra loro

sovente m contraddizione,

La Feluca s.p.a. nasce infacti nel 2001 (atto n Notar P. Contartese, Rep. n. 158858

el 7.05.2001), anche quale strumento di aggregazions dei lavorateri proveniend dal bacino -
genericamente detto - del “precariato pubblico”, 1 quali ebbero Peceasione i nunirsi in

socierd cooperativa {Intermedia soc, coop, a r.l., dichiarara fallica con sent. Trib. Messina n.

20.11.2006, n, 2772006 RCF), potendo anche profittare della achimmara disciplina s ~ql::'-‘:*-“"

. = ; : b FL 3
{inanziamento dei lavori socialmente wiih, o | *ﬂ
o gl

Fina al 2006, la finalith dell'intervento legislativo di sostegno ha posto in secont \jf.

sl 2t

piane il modello organizzative delle stesso, Jascianda che lo strumento socierario venisse
considerato il contenitore elerivo dei diversi seggeni da aggregare (prestatori d'opera e
persone givridiche) e che l'iniziativa economica sottostante potesse ritenersi sorraria alle
regole dell’'evidenza pubblica, consentendo Iaffidamento diretto di servizi da parte degli Ent

pubblici originariamente destinatari dell"'opera svolta dalle persone fisiche wf ringud.

Risultavano peraliro coeeent al modello legale utilizzato, sia le norme contenute nel
Testo Unico sugli End Locali {D.1gs. 18.08.2000, n. 267}, che all'art. 113 regolimenava
wfe peoedaling A germone ed affidamento der rerwiz pm‘.'iéa".rﬂ doeerife in aderenza alle norme sulle
wisredy della concorrenzay e ad integrazione delle sefireiniline & settores, comunque prevedendo
la possibilita dell”afffedemento direrto in favore di societd a partecipazione pubblica {I"arc. 113
del Testo Unico delle legg sull’ordinamento degli Enti Locali & stato parzialmente abrogato -
dalart. 23-bis, Legge 6.08.2009 n. 133 di conversione del DL 25.06.2008 n. 112, come
modificato dall'art. [5, DL 25.09,2009, n. 133); sia le norme contenute nclla Legge 28
dicembre 2000, n. 448, art. 29, incrente alle possibilid, concessa alla Pubblica
Amministrazione, di costituire soggetti di diritto privaro {socieed e aleri enti) cul afffdare fn vin

eliredta servizi propri dell’ Ence alidante.

Il panorama nocmaivo nazionale cambia appunto nel 2000, quando, alla luce delle
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numerose sentenze der Giudict comunitari - fino ad wllora straificstasi senza particolar
ripercissiont i dico interno (v, olired -, imterveniva il c.d. “Decreto Bersani™ (Decreto
Legye 4 luglio 2006, n, 223, art, 13, modificate in sede di coversione dalla L, 4.08 2006 n.
248 e dogli art, 1, co, 720, 1 27.12.2006, n. 296, art. 18, co. 4-sepries, DL 29.11,2008, n.
183 art. 48, co. 1, L. 23.07.2009, n. 99}, che limitava fortemente la possibilica di costinire
societi e/ mantenere partecipasiond sociali da parte della Pubblica Amministrazione,
escludendo espressamente dalla lmirazione le partecipazion assunte o mantenute in socicta

eSErCenil etz jelbblicd focall.

Con il "Decreto Bersani™, 51 avvia una vera ¢ propoa proliferazione normativa, per un
versa, orientata alla restrizione delle opzioni amministragive di owsowredg in favore di societh a
pertecipazione pubblica, peraltro sovente ricemacolo di contaminazioni politiche e sprechi
gestionali non coerend con efficienza dell’azione stimzionale e Poperativied detlo scrumento
privatistico prescelto; per altro versa, impregnata dalls necessid & sotmarre aleune porziom
dell"azione amminestrative slla endemica “elefantasi” che caraterizza 1a burocrazia nazionale,

alliandole a soggerti di natura privatistica ma a contrele pubblice,

Testimoniano  questa tendenza ondivaga e, per aleund  profili, intimamente
contradiimoria, le suceessive Legpl Finanziarie del 2006 e del 2007 (Legge 27 dicembre
2016, w, 290, art. 1, commi T23-T34, inerente alla composizione degli organi societan
delle societh a partecipazions pubblica e ded relativi compensi; Legge 24 dicembre 2007, a.
244, art, 3, commi 12 ss. ¢ 27-32 ter, inerente a1 limiti impost per la costinuzione ¢ la
partecipazione in socict a partecipazions pubblica, nonché ai termini temporali previst per le
evenruali dismissioni), nonché la Legge 18 giugno 2009, n. 69, art, 71, i maodifica della

Legge n. 2442007, incrente al nuovi limiti impostl per la costituzions € la parteapazione i

socierd 4 partecipazions pubblica, nonché ai termini temporali previsi per le eventual

dismissioni e, inlire, alla ammazione delle nazioni di controllo anelogo; i Decreto Legge |

luglic 2009, n. 78, art. 19 {conv, in Legge 6 agosto 2009, n, 133), inerente alle societa i

Aoiie affidatanie di servizi pubblici locali senzs gara, nonché a quelle esercend funzioni di

inieresse generale ¢ contenente aleune modifiche della Legge 0. 2442007, 1] Decreto Legge

25 sevembre 20009, n. 135 (conv. in Legge 20 novembre 2009, n. 166), incrente

all'armuazione degli obblighi comunitard in materia di socictd ia Aoeere escreenti servzn pubblics
STULID EEGALE GUERAERL & afsafIaTI
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locali; i .l * Decreto Anticrisi™ {Decreto Legpe 31 maggio 2010, n. 78, conv, in L. n.
122/2010), il quale contiene aleuni specifici divien di intervento finanziario o sostegmo di
socierd a partecipazione pubblica che abbiano registrato perdite per tre esercizi consecutivi,
wnline, il recente DLP.R. 770972010, n. 168 (in GU n. 239 del 12.10.2010), Ragodamento
in mererta eff gervizl pubblicd focall o mifevanza ecomomice, a norma dell’articolo 23-bis,
comma 10, del DL, 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge &
agosto 2008, n.133.

All'ingente  materiale  noemadve, vl aggiunta  wna copiosa  produzione

siurisprudenziale, anche questa fortemente influenzat dall’eco delle pronunzie comunitarie

decisamente orientara @ Adimensionare la posssgs della Pubbliva Amministrazione nella

o

e

- W [ r . - - - - i
sstemalizrazione del serizi realizzara amraverso 1o sStrumento S0CIETA0. Feer o
=

Somo pilastri includibili dell’analisi giurisprudenziale sul rema @ seguend n::'as%j :t'i";’

-

LS
L =

-

approfonditamente esaminati per I oceasione;

- quanto alla ginrisprudenza UE: caso “Teckal™ C-107/98, sentenza del 18 Novembre
1999: sentenza 11 gennaio 2005, causa C-26/03 - Stadt Halle ¢ RPL Lochaw; 21 luglio.
005, cansa C-231/03 - Corame; 13 omobre 2003, causa C-458/03 - Parking Brixen

CmbH; 10 novembre 2005, causa C-29/04 - Médling o Commissione of Ausiia; 6 aprile
2006, causs C-410/04 - ANAY ¢/ Comune di Bari; [1 maggo 2006, causa C-340/04 -
Carbotermo; 18 gennaio 2007, causa C-220/05 - Jean Auroux;

- quanto alla giurisprudenza nazionale: Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato, n, 1 del
*3.03.2008; Consiplio di Giustizia Amministrativa della Regione Siciliana, n. T1% del
4.09.2007: TAR Valle d’ Aosta, sez. [, 23.04.2009, n. 35; Cons. Suaeo, sez. ¥, 23.03.2009,
n. 1756; Cons. Starno, sez. VI, 16.03.2009, n. 15555, in Forv amm COS, 2009, 4 1080, .
TAR Sicilia, Palerma, Sez. I, sentenza 7.04. 2009, n. 783; Cons, Staro, sez. ¥, 26.08.2009, n.
5082; TAR Puglia Lecee, sez. I, 6.05.2009, n. 908; Cons. Stato, sex. V, 28.09.2009, n.
SA0E.

Le promunzie appena clencate si soffermano su aleune eriticich emergeat dalla

continua stratificazione normativa e, non senza comprensibili dilficold, pongono in panticolire

evidenza abeuni prafili delle celazioni contrattuali ed oeganizzative corrent fra I"Ente pubblico
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¢ la societi athidataria dei servz, che fondamentalmente riguardano:

a) la namra del controlle che la Pubblica Amministrazione deve esercitare sulla societa
partecipara, alfinché quest’ultima possa dirsi ad essa assoggemara e, quindi, possa riceverne in

viadiretta gh affidamenti di servzi;

b} la composizione della compagine societaria, che si richiede altinché vengano Aspertad i
principl comunitari in materia di libera concorrenza (Tratard sull'UE) e la relativa disciplina di
artuazione interna (Codice del comraed della PA: D lgs, oo 1632006 s.m.i) nessun
imprenditore privato possa vastare posizioni «di privilegio economico per i tramite della
partecipazione in societi;

ob il grado di gutonomia orgunizzativa che la societd partecipata deve posscdere al fine di
assolvere 2 quella funzione servente, che la leggpe ormai assegma alle societd dr Aowse
providng, ossia che incarnano funziomi proprie della Pubblica Asmminiserazione, sis pure
localizzate su soggetti giuridici distinr;

iy il contenueo dello statuto socicrario ¢ le connesse regole di circolazione delle
partecipaziont, di goversnance interna e di delimitazione dell’oggeno sociale, mure funzionali ad
evitare che, a sepuito della costituzione della socictl, quesea possa sfuggire alla sua missione
primordiale ¢ comprometere la tenuta della liberti di concorrenza coi lintera disciplina ¢ la

sua inteprerazione giurisprudenziale aspirano,

Le superiori prime riflessioni depongone nel senso di ritenere, allo stato, la Feluea
54, (S0CIETE CON SOCio privato maggioritario & soci pubblici minoritari, affidararia diretta
di servizi di interesse istituzionale) non sia idonea a rientrare fra le ce.dd. socicth in Aowe

Jproviding, né tantomeno legiitimata 3 contrarre in mancanza i evidenza pubblica con la

Pubblica Amminiscrazione, visd sopracurto gli soingentl limith impost dalla disciplina -

restrittiva degh allidamenti diretn (cfe. art. 13, DL Bersani e "arc. 23-bis, Legge
6.00.200% n, 133 di conversione del DL 23,06, 2008 n, 112, come madilicata Jall'srr, 15,
DL 2509 2009, n, 35}

Cit detto, deve rienersi che il perseguimento degli abiermivi essenziali sancid dal
Comune di Messina e dalla Provineia Regionale di Messina nel corso detl"incontro pubblico del
1% lnglio 20180 non s osreeolar, né vincolata, dalla ammuale presenza della Feluca s.pa. B
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TEA A S e e byl o

ben paossibile, in tal senso, che - post la previa valutazione di necessith e coessenzialita dei
servizi telematici rispetto alle esigenze degli Eng pubblici coinvold - il Comuene e Ja Provincia

promuovang la costinuzione er gove di una socletd a partecipazione pubblica totalitina

[VenaC) che, acquisendo il froww-how funzionale allo svolgimento delle artivith richieste, s
presentd nella rnnovata veste regolata dalle cirate legg di seore (are. 13, DL n. 223/2006

51111, ]

1.2 - DISTINZRONS TEROLOGICHE DELLE SOCIETA A PARTECIPAZIONE PUBEEICA, QUALIFICAZIONE,

STRETTURA ORCANEZATIVA, ONCCETTI SOCRALE, CONTROLLTE VNS DL LA NEWCO S R L

T

g

Come si & anticipato, i tema delle socicth a partecipazione pubblica presenta elementi ,r":f-g;

; ; : [ ] Ht
di purticolare complessith: A

=
- sorte il profilo normative, vista la searna discipling codicistica di cui disponiamo ¢, per ﬂltl.b"{_' B
verso, la frammentata disciplina di settore;
- solto il prafilo dogmarice, vista la carenza antuale di un’opera compioea i inquadramento
sistemation;

- sotto il profilo ginrsprodenziale, vista la serraca attivied di progressiva reswrizione che le

Cord vanno svolgendo nei confroni di un fenomeno ormal vissuto con un misto di paura e
Imcertezza,

L' obiettivo da proporsi in questa sede, pertanto, ¢ quello di ritagliare un microsistema
normativo, nel quale la famispecie conereta {MewCo s.r.l) possa collocarsi, ricevendo in
allidamento diretto incarico di svolgere | servizi telematici per conto del Comune d
Messina e della Provincia Regionale di Messina ed acquisendo | organizzazione aziendale di .

Felucas.p.a.

Per comprendere pienamente la soluzione cut si enderd, deve necessariamente

osservarsi che 17 imngo” delle socierd a parrecipazione pubblica nasee da una ormai nota

espressione utilizzata dalla Commissione Ewropea nel 1998, in sede di pubblicazione del
“Libre Bianco sugli Appalu®. Si diceva che le [orme di approvvigionamente delle

Amministrazioni pubbliche dovessero seguire le linee dell’ avworrcing o contreciing o,

STURIO LECALE GIERLIERA & ASSDOFAT
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i

£ appure quelle dell’ta foe providing, o 1uo produzione di bend, servizi e lavord,

1-% Appariva ablustanza ovio che, seconde il pensiero dells Commissione, le strade
‘§ dell“evidenza pubblica, della tuela piena della concorrenza fra imprenditori, della libera
'ﬁ circolazione di merci, servizi e capitali, dovessero essere gamantite ogni qual vole

I"Amministrazione intendesse reperire almrove le risorse di cui fruire; e, ol contrario, ko cio

non fosse necessario B dove 1° Amministrazione sl Tovasse a CONTatare oo $& siessa.

L'origine del dibarmito cui tettora assistiamo, sta pertanto nel rapporto di terzietd o
alterith soggettiva che deve ravvisarsi fra I"Amministrazione ed i soggetto fornitore, o

ETOgELOTE,

La regola i sintesi che oggi potremmo trarre dalla claborazione giurisprudenziole e
dalla stratificazione normativa, e che anticipo per comodith espositiva, consiste propria nella
mderogabilita della disciplina dell”evidenza publilica per tuin quet casi in ool sia ravvisabile

una qualche forma di selenied soggesiva funzionale fra appaltante ¢ fornitore, o produrtore,

L'estrazione di questa regola, wravia, richiede lo scioglimento i vn modo
peimoediale, roppeesentate dalla moltndine di eccezioni che 1" autonomia istitezionale e la
capacitd i diritto privato della PLA. hanno generato, dande luego a forme ibride di
publlicizzazione  della  soggettivitdh  privatistica, tealizeate  sostanzialmente  mediante

"alfidamento di anivitd di interesse generale a sociedd di dinto civale,

Tuli eccerioni rappresentano il cuore del fenomeno oggetto di studio ¢ la lore esama
collocazicne nell’shea dell"avioproduzione, ovwvere al contmano, dell’alterita soggettiva,
funzionale ed economica, costituisce la chiave di volta per ammettere, o meno, la derogabilita

della disciplina sugli appalti.

Una wleeriore complicazione dell®analisi ermenentica & mappresentaa dalla concrera

tipelogia delle strotture di atenith soggettive, Come a tutt noto, infatti, 1a vicenda in esame ha rsg
riguardaca, ¢ riguarda tuttora, csclusivamente le socictd di capitali (in particolare, le spa) e la
possibilita di considerarle affidacarie, in via diretta, di conerar di appalie; dunque, in deroga

alla discipling comunitariz e interna sull evidenza pulbblica,
La socierd, quale struemeez imprenditoriale a composizione callermiva, possiede wmavia
ETURID LEGALE CUEREER A & ASSQCIATI
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i

§

g

;o sue propeie peculiarita di fanzioramento ed organizzazione, i cul concrelo ameggars b
£ confliggere, o risuliare complementare, con | azione amministrativa ed il suo dipanarsi in senso
i negoziale,

Immaginando un ideale percorso storice di formazione gurisprudenziale del

fenomeno, possono scgnarsi le seguenti tappe londamenrali:

18 novembre 1999 - La prima teorizzazione dell’ i fowe providing si deve alla Corte
di Ginstizia, che nel caso TECKAL ha riconosciuto i tratti dell"awtoproduzione ogni qual volta

I Amministrazione eserciti sulla societd un controllo analogo a quello csercitato sui pmpﬁfﬁ
=

servizi e la socierd affidarariz realizza la parte eesenziale o pin impoertante dells propria ﬂrlik'ilgf;};-':
. T

= .
cor 1 ente affidante, W

i
i
v

La sussistenza di queste peculiaried del caso concreto ha fatto ritenere ai Gindier o

curopei che la discipling sull evidenza pubblica possa cedere il passo all"affidamento diretto.

La mancata precisazione dei presupposti perché si potesse ritepere sussistente i
comtrollo analoge, ha mrmavia davo il via ad una prassi amministrativa piuttosto disinvalea, nella
sostanza crientata ad ammenere gli alfidamend direrd 13 dove semplicemente v fosse la

detenzione di una {qualsiasi) quata pubblica in una societ,

11 genmaio 2005 - Una prima restrizione all orientamento Teckal vi & stara con la
sentenza STADT-HALLE, nella guale la Corte di Giustizia ha eadicalmente invertito I rotia ed
affermate che 1 csistenza di ung composizione mista pubblica-privata del capitale dells sociend
affidataria esclude in sé la possibilita che sussista un controllo analogo della P.A sulla societd

nedesing.

12 omobre 2005 - Sulla scia della sentenza Stadi-Halle, la successiva decisione
FARKING BRIXEN ha alfrontate il caso di una socierd affidataria diretta 91 un sepdzio
pubblico, interamente parteeipata dall’Ente locale, i quale aveva mimavia ceduro parte del \%

capitale u soggert privati dopo avere affidaco il servizio.

‘La Come di Ciustizia ha cosi wlteriormente argomenrato che, sia sotto il profilo

strutturale, che sotto quello organizzativo, la socictd destinataria dell aflidunento direto deve

sempre garantire la stabilita delle condizioni che hanno legitimato la deroga alla disciplina

STUIG LECALE SUSRESRA & a550814T1
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dell"evidenza pubblica.
sormo guesto profilo, della sentenza Parking Brixen si ricavano altri due corollari:

- che il controllo analoge deve espletarsi mediante una riduzione drstica dell”antonomia
gestionale dell’ organo amministrativo;
- che il controlle aperstivo economice deve sostanziarsi nel possesso totalitario del capitale
sociale. '

La CGiurisprudenza Nozionale ha seguito e fasi evolutive nell’interpretazions del
fenomeno:

1} inizialmente, & stara applicara in senso estensivo la tesi Teckal, ritenenda legittimi
gl alfidamend in favore di socicti a partecipazione pubblica anche maggioritana;

2} in una secomda fase, & stara addirimura ancicipara la decisione Srade-Halle,
valorizzando il legame fra possesso totalitario e controllo analoge, ma andando anche olre nel

richiedere ulterior condizioni di soggezione della societh all“ente;

3) infme, dopo la decisione Parking-Brixen, anche la glorisprodenza interma ha
ftenuto che @ carameri-del controllo analogo e del contolle cconomico dovessera essers

mavvisati in conereto & non in base al mero riferimento formale rappresentato dal capnale

soctle,

Su questo Jrome gunsprudenziale, vanno segnalate la decisione del CGA Sicilia del

4.09.2007 {n. 719} & quella ress in adunanza plenaria del Consiglie di Stato (3.03.2008

n.1).
E Il CCA Sicilia (719/3007) ritiene addirittura che il ed. contrello analogo debba
EF esplerarsi:
F7

- nel potere di determinare Uordine del giormo del CDA della sociced da Aoere

el r ] {-_l- %
3

Do,

- nel potere di indicare 1 dirigenn della societd,

B e sy b

e TR
Ay

- nel potere di elaborare e strategie e le dirertve di politica aziendale:

T g
el b '-_|-_;{'-.'|-£ o
- e 4

- el potere di controllare la gestione in via preventiva ¢ successiva,

§im

e
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Il c.d. controllo economico deve invece espletarsi nel divieto imposto alla societd di
fornire 1 suoi servizi 4 soggent, anche pubblic, diversi dall"ente pubblico che la controlla, con
la sola eccerione di forniture qualitativamente ¢ quantitadvamente non idonee a incidere sulle
sue srategie aziendali, ed in ogni caso in un ambiro terrtoriale che non pud eccedere quello di

compeeenza dell’ente conmrollante.

Quante dl orientamento espresso dal Consiglio di Staco (1/2008), la distinrione

tipologiea delle societh a partecipazione pubblica distinguercbbe essenziallmente fra:

- socictd i fowse providimg siototta di socleta a partecipazione pubblica
totalitaria; sottoposte al controllo analego dell’ Ente socie; che svolgeno attivita ¢ prestanc in

vig prevalente servizi i natura stommentale fsperio alle esigenze istmzionali del sn:-cj:a)_”-'.{ -
FER
ey

pibblic B

AR
"-\ =

- societd miste: $i ratta di socieri a partecipazione pubblica maggrioritaria, nelle quiali.

la scelta del sooio privato sia ovveneta secondo apposita gara o procedura di evidenga pubblics, bt
nel quale I affidamento del servizio sia avvenuto con una scconda gara (¢ oggi ammissibile una
gira 2 doppia valenza, per la scela del socio tecnico privato cui affidare i servizio), deve
sussistere wuna steerto rapporto di esclusivitd territoriale fra o societk e "Ente socio;

" et soctale deve risuliare esrramemente cireaserimw.

Anche ba sistemazione dei segment normativi” disponiliali depone nel senso della

sostanziale biforeazione tipologica delle societh a partecipazione publblica,

Senza ulteriori approfondimenti sul punto, va ribadite che 'emersione & g

& posittvo delle nozioni di in feuse providing ¢ socictd mista & svennta gid con i1 TUEL

(D.Lgs. n, 267/2000) che, a seguito di successive modifiche e integrazioni, prevede oggi la
possibilita di alfidare in via direta la gestione delle reti e lo svolgimento dei servizi pubblici
locali a sociera di capitali a partecipazione rotalitania pubblica soggete a controllo analogo od
n rapporto di esclusivies con 1" Ente aflidante fare, 113, co. 4, lem. a, co. 3, lent. ¢); appure a E.AQ
socicid miste, inocwl i socio sia scelto a gara ¢ nel nspetto delle altre norme interne ©

comiLicanve in materia i concorrenza.

Per quanto riguarda i seevizi pubblici locali privi i rilevanza economica,

"affidamenco diretto & consentito a societd interamente partceipate dall’ente e in relazione di
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esclusivich con questo (art. 113-bis, co, 1, lerr o),

Sitenga tutavia presente che d DL oo 11272008, allaet. 23-his, ha parzialmente
abrogato il sopra citco art. 113 TUEL, stabilendo essenzialmente due modalith di

conferimento:
- i via erdinaria: mediante procedure competitive di evidenza pubblica;

- n deroga: nel mspetts den poneipd della discipling comunitaria ¢ sulla base di
un'apposita relazione, cui deve seguire il parere dell’ Autorird Antierust (50 gg- ).

L'art. 23-bis, co. 10, DL, n. 1122008 ha inoltre previsto che 1l Coverno emanasse
v regolamento (VPR 7A09/72010 0, 168, in CU n. 239 del 12.10.2010, " Regodamenso in
mareria df servezd pubbics loeali af rievanza sronomica”) per I"assoggettamento dei soggetr
allidatar] al patto di stabilith interno e, per le societh iz Aorre providing e le societa miste,
finalizzato alla regolamentazions delle procedure di evidenza pubblica necessarie per

|"sequisto di beni e sendzi ¢ per Massunzione del personale.

Mon si trascuri, infine, che anche il Codice degli Appalti (D.Lgs. n. 163/2006)
iisciplina espressamente le modalich di scelia del socio privato (art. 1) e la stipulazione di

contratti (i partenariaco con i privat {are. 3).

IL3 - JATERFERENES MRA RECOLE OF PIRTIO SOCIETARID £ DISCIPLINA DELLE SOCETA 4

3 PARTECIBAZIONE PERKLICAL FE CONTENETO DELLO STATLTE DELLA NEWUEr FER § NERYET

TELEM AT ST T RAESONA LS,

Riportati nell’alveo del diritto societario, 1 requisiti del controllo analogo ¢ del

&t concrollo operative economico devono fare 1 contl con wlewnd istituti similard, o di marrice

£ cenerule non espressamente richiaman dalla disciplina speciale,

Ed esattamente:
- controllo parteci pativo di dicie, di facto, contraruale o esterno (art, 23349 e,

- arivith ci direzione e coordinamento {urte, 249755 0.0, ],

- scopo Jucrativo dell’ente societario (art, 2247 ce.);
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- ilestinazione al mercaee dell®attivitd d'impresa ed organizzazione dell’attivitd economica (art.

282 e,
- esclusivita della gestione riservara agh amministracori (art. 2380 bisc.c.).

Tentando di ricondurre i singoli temi ad unitd, 51 pud alfermare che la partecipazione
wtalitaria cappresenta un presuppasto nella definizione giunisprudenziale di societh ir Aoee

praviging ed in quella normativa oggi disponibile soltanto per i servizi pubblici locali.

E" evidente che la sua sussistenza rimandi a sugrestion di carattere guspubblicistico,
piuttosto che a peculiarith di diritto squisitamente societario, considerando peraltro che,
ahneno sull‘elaborazione iniziale, si tendeva a porre una equivalenza assolura fra possesso -::.}/:1"

roralitario ¢ controllo. | b

Chi conosce strurtuea e funzione dell’art, 2359 ce, sa, wemavia, che i conrolla pud ,:- :
realizzarsi mediante meccanismi non necessariamente partecipativi, ine anche a comprendere
fa pura volonti di sogggacere alla direzione ed al coordinamento sitrus; salvo poi a verificare, sul
piang della destinazions dei risultan dell’amivitd, se sia mantenuta la finalitd di inceresse
generale e se la sogpezione alls volontd altrui rraduca anche Vistanza di sottrarsi al mercato ed

alle regole di libera concorrenza che lo gevernano.

Sowo questo profile, appare evidente che il fupco dell’cbiemivo si riporta dalla
pinpreeed af potere, 4 mulla - o quasi nulla - rilevando che la cifra capiralistica intestara all"ente
pubblica oseilli fra la maggioranza e I'intere, quanto piuncsto che la socicth medesima sia
tenuea g perseguire obienivi minimi di stabilith economica (lucrativith in senso lato} ¢ politiche
gestionali condizionate ¢ condizionabili dalla P.A. Sarebbe ad esempio vana la partecipazione
totulitaria di quell’ente che, srraverse meccanismi statutari i subdelega o partecipazione

finanziaria, non rivscisse a conseguire il “controlle” delle politiche gestionali societarie.

[altra parte, appare certamente incoerente con il sistema delineato dallare, 13 DL

. 22372006 - alire che con le restrizion normative all artivit esercitabile (aggems sociale) im

Ja.

indicate, con T imposizione di relazioni conrattuali esclusive con gli End soci {ofvier af

errraterriartalid) ¢ con le connesse sanzioni di inefficacia /o nullith comminara per le amivied
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promacte o awiale in violazione della norma’ -, i mantenimento della partecipazions di un
soggeta privato al capitale di una societd i dowre provicing, ogni qual volia ale sogretto non
sla stato scelto seconda le procedure di evidenza pubblica espressameme previste dalls

disciplina codificara degli appalti e dei servizi {D LGS, no 16372006, arr. 1),

A ramonare diversamente, si violerebbe il principio positivo che ispira la disciplina in
parola, Dovendosi infatti vevitare alteraziond o distorsion: della concorrenza e del mencaiow o
~digickerie f parite degli operatorie, non pud allo stesso tempo tollerarsi che aleuni di essi
possana beneficiare della “rendita di pasizione™ derivante dalla srolerid di una partecipazione
2 societd affidatarie di servizi da parte della Pubblica Amministrazione, o addieioues possano

(51 direttamente, che indirettamente) pereepire ' uiibd economica conmnessa allo svolgmento

’F di detti servizi,

Ancora, e sfuggenda alle wearazioni del giuspubblicista di circoscrivere le
partecipazioni “legittime™ all“area delle societh axdonasne, va detto che il possesso di una quod
di societd a responsabilich limitata deve considerarsi addinttura pitt coerente con le finalith

descrine dalla legpe, visto lo spazio di autonomia privata dedicato agh statuti ed 1 poten

etero-direzione che i pari sociali possono tollerare risperto al pid rigido medello azionario,

18 testa di Lo prevede infani: <A, 13, Norme per la riduzione dei costi degli apparad publblici
eeginnali ¢ locali e @ oubela della concorrenza, 1. Al fine di evitare alieraions o disiorsioni della concorrenza e
del mercate ¢ di assicurare 1o paria” degli eperatori, = sociera’, a capitale interamente pulblice o misto,
vostitoite o partecipate dalle amministraziont publliche regionali ¢ locali per la prodhiziene di beni e servizi
strmeniali all'zoibvica’ di tali end in fonzione della loro attvite’,con esclasione dei serviz pulddic bsali e
dled servizi di comminenez o delle eontralt o comminenza apprestan a livelle regionale 8 supporie di enti
senza scopo di Juero e di amministraziont sggivdientnici di e all'arricelo 3, comma 23, del codice dei
conrrami pubhlici relativi @ lavori, servizi ¢ fornimore, di cui al decreto [egislativo 12 aprile 2006, n. 1063,
- oomché, nei cusi consennn dalla legge, per To svalgimento esteenalizzato di finzieni Amministrative oi [ore

competenza, devono operare con gli entl costituenti o periccipenti o affidznti, non possono svalgere
£ prostagioni @ fevore i aleri soggeetti pubblici o privad, ne’ in affilamento dicetio ne” con g, © non
Y possong partecipare sl alire societs” o enti . 2, Le socienn’ di end al comma | sone =d oggetto sociale
. csclusive ¢ non possone agiee in violazione delle regole oi evi al comma 1. 3. A1 fine i assicunse
T |'ellectivita’ delle precedent disposizioni, le societa” i eii ol comma | eessane entro quarantadue mesi dalla
dara di ¢neeara in vigore del presente decrero le attivita® non consentite. A tade G possano codere, nel
rispetta detle procedure wd evidenza pubblics, le amivia® non consentite @ weai ovvero scorporarle. anche
enstinkedo und separara socicra’. Deonwratti relarivi alle artiviea” non cedute o scorporaie w sensi el perindno
precedente perdana ellicacia alla seadenza del cermine indivate nel prime peredo del presente eomma. 4. |
¢ conrati conclusi, dogpo o duea di entra in vigore Jdel presente decretn, in violaztone delle prescriziont dei
gk oo | o 2 sono nolli, Beste valadi, face Salve be prescrizioni di cuial comma 3, i contratti conclusi dopa &
% oua ol cocrata in vigere del presence decrete, ma o esito @ precedure di sgredicazions lasdie prima della
i . preduta datas,
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Certo, sarcbbe senz'almo opportuno recuperare la magriore rigidith del “tipe” s.p.a.
soltg il profio del controlle fegale dei conti csereitato dal Collegio Sindacale che, i sensi

dellart, 2477 c.c. {come novellato dal D Lgs. n. 39/2010), & richicsto nelle s.r.l. soltanto se il

capitale sociale non ¢ inferiore a quello minimo saahilito per le secleta per aziond, ovvero se la

societd: a) € tenuta alla redazione del bilancio conselidato, b) controlla una sooleth obbligas
alla revisione legale dei conti; ¢ per due esercizi consecutivi ha superata due dei limin indicar
dal primo comma dell“articola 243 5-bis c.c.

Va incidenmalmente pbadito che, nel percorso di definiziene “cera” delle varicgate
tipologic di socictd a partecipazione pubblica, il binomio societd i Aowre providing vs, socierd

misze sembra lasciare ancora uno spazio residuo per una sorta di fertfim gomus rAppresentato

dalle socicta nelle quali I'Ente pubblico (o gli Enti pubblic) detengino quote di partecpazione:

MInOriTara.

Rispetto a questa tipologia della partecipazione pubblica, non si registrano interventi
della glurisprodenza comunitaria, ma deve rilevarsi sul piano normative che sial'art. 16-bis del
c.d. Decreto mille-proroghe convertito (D.L. n. 248/07, conv. in L. n. 31/08), che lo stesso
art. 13, DL, n. 2232006 (c.d. "Decreto Bersani™), che inlne art, 3, co, 27 85, L. n.
2442007, offrono spunt interessanti per ritenere asrattamente ammissibili {ma difficilmente
mantenibili nell’oica di sistema ormai disegnara dalla legislazione in materia) partecipazion:
publbliche di natura meramente finanziaria.

La prima norma (art. 10-bis} individua la legge sosanziale civile ed il giudice
ordinario quali pilasri della regolazione della responsabilith degli ammunistraton di societs
guotate partecipate dallo Stato i misera appunto éyferiore al 00%  (ENI. ENEL,
FINMECCANICA, TERNA).

La seconda {art. 13) pone un pencrico divier of contrartazions per le socierd a capitale

e, publlico toralitario o miste (aon si comprende bene, appunto, se misto maggioritrio, o

minoritario, ¢ COMUNGUE 5¢ “MONOCTOMALCD™ OPPUTe o).

Infine, la terza norma fart. 3. ca. 27 s5.) pone I'abbligo di dismissione (entro 1 31
dicembre 2010) delle partecipazioni, anche of minomeaza, detenute da End che non

realizzano, mediante le socierd partecipare, finalith coessenzinl 1 quelle proprie istimzionali.
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Tuttavia, astratta ammissibilita della parecipazione minoritama non sembra risolvere
tuttd i problemi posti dalla stragficazione nonnatva illusrata, Quandanche, infani, s fosse
disponibili ad ammerere che una partecipazione {a questo punts) soltanto finanziaria possa
“ispirare” l'azione della P.A. nell'esercizio dei poteri di diricto privato ad essa sperant,
rimarrchbe sul tappeto la serie dei problemi legan al ¢.d, comerode analeage, inteso ormai quale
condizione aormartiva essengiale dell'sa Aowre provedtng e requisito della coerenza fra amivic

strumentale ed etero-direzione pubblica (v, sopra).

Dento altrimentd, non solianto & ben dillicile immaginare che la partecipazione

MEOTIEaT possa compiutamente realizzare quella legictima invasione dells sfera di autonomia
e gestionale che si considera tranto caramerizzante 3 societd strumentale — non essendo in tal

B : 5o ke : P i ;
0 senso ] meccanisi parasocisli o statotari sufficienti a “blindare™ il conmrollo analogo secondo

4

I'imtensith nichiests dalla givrisprodenza oggi prevalente -, ma addirittura la stessa
partecipazione pubblica maeggiardaria o gueand roreliraria deve in qualche misura scontare la
wmore meisiala del potere di direzione legata alla necessita di approntare adeguati
meccanismi di tutela delle minoranze, Di talché, in definithva, soltanto la partecipazione
pubblica totalitaria, come si diceva, sard in grade di esprimere compiutamente quelle esigenze
di piena, larga e incontestabile “pervasivith” della dirczione che, nei limiti di cwi all'art. 2497
g5, ¢.0. (risarcimento del danno da direzionce abusiva), sono ritcnute cocssenziali al conmollo

funzionale sugli Uffici della P_A. ed al fenomeno dellse dowe providing,

Rappresenta un corollario di questo ragionamento la c.d. estraneith al mercato della
sOvietd i Aowse proveing, da valutarsi non soltante quale doveross sorrazione della sociera
medesima alle dinamiche libero-concorrenziali, ma anche come divieta di adozione di pratiche,
lorme, modelli organizzativi che si coneretizzino nella elusione del'obbligo i parols (v. art.

13, DL n 223/2006).

51 & detto, in tal senso, che la societd in Aomse proviging opera come un " arficolazione

Si realizza ciod quella forma di swroproaeziose, che smoalla base del Libro Bianco

- europes sugli appalti del 1998,
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In pealed, i 1ema & anche pit complesso.

Ove i ammerresse, infarti, che una societd strumentale possa muoversi sul libera
mercato intercettando commesse da soggettd privat, o partecipando a gare bandite da alir
sogretti pubblici, s assisterebbe ad una palese distorsiome del sistema di bbero mercato
rappresentara essenzidlmente dalla violazione dell'arr. 107 del Tratato sul Funzionamento
dell Uniane Europea (ex art. 87 del Tramaro sulla Costituzione dells Comunita Europes)’,
Agirebbe infatti come una sorta di imprenditore non esposto al rischio d'impresa, la P.A. che
urilizzasse una societh strumentale per concorrere sul mereato senza subirne le dinamiche

concorrenziali &, in primo luoge, eventualith di non pareggiare i costi con i rieavi (il

meceanisma di intervento a copertura delle perdite, infani, agirebbe da neurralizzatore del %
rischio). D'altra parte, non & neanche ammissibile che la P.A. favorisca aleuni imprenditord /ﬁ?::’
privari, sottrzendoli alla legge dell‘evidenza pubblica anche soltanto arribucndo Joro la quality ’:ﬁ":; i'f
di sorio minoricario della societh alfidararia e, eventualmente, addinitures realizzando i seriin H‘;ﬁ
"

strumentali per il ramite del medesimo socia minoritario,

In quest’ultimo caso, si rcalizzerebbe wna doppia distorsione del  sistema

._;ﬂ?r‘mﬂ'w:w:'f“:w-'ﬂ.—-:.'v.+r|-:-:- SR T L =

comeorrenziale: 1) quells rappresentata dallseribuizione del vantaggio economicoe dervante

_-.-.-‘
L ]

dalla partecipazione ad un'amivih economica a rendita “sicura™ 2} ¢ quella rappresentaty

T 4. 107 TFUE Lex Art. 87 TCE) - Nozione ch ainto di Stato e deroghe. 1. Salvo deraghe contenplar:
¢hai tramati, seno ireompatibili con i mercato interne, nelln misura in coi incidang sl scambi e Stati
membri, gfF ainti concessi dugdi Stats, evvero medirnie risorse statalf, sotto qalsisi formie che, fivorendo
talune imprese o ralinee provuzioni, fulsing o mineceino df fulsare e concorrenze. 2. Sono compatibili con il
£ mercate ikterne: a)gli aio 8 carattere sociale concessi ai singoli consemator, a condiziont che siano accordar
%  senza discriminazioni dererminate dall“origine dei prodomi: hjgli aiud destinati a ovviare 2 danni amerau dulle
calanith narurali oppure da aliri cventi secezionali; chgli siuti concessi all” economia di dewrminate regiond delly
Requbllica federsle di Germania che risentona della divisions della Germania, nella misura in cui sono necessiri a
campensare gl svantaggi cconomici provoeati dz tale divisione. Gingue anni dopo "entrata in vigore del rrattato di
Lisbona, il Consiglia. su proposta dells Commissions, pud adoccare una decisione che abroga ls presente leners.
4. Poasano considerarsi compatibili con il mereato interne: o} ghi aiud destinsti a Bvonre o svilppo econonuco
¢ delle reponi ove i enore di vl s anormalmente basso, oppure sioabbia pna grve forma di
- sotioccupaziane, nonché quclle delle regiond di cui all*articnle 3459, wnui conto della lore sivuarione stratturale,
- economicy ¢ tociale; b) gli siut dessinui @ promuovere |a realizzasione di un importante progeeto di comine
interesse curopea oppure 4 porrs timedio a un grave turbamento dell’economia di wno Srate membro; ¢l i i
 ehestinati ad vgevalare lo sviluppo di tdune anivits o di riune regioni coonomeche, sempre che non alierinn o
 candizioni degli scambi in misura contrariz al comune interesses d) ghi 2in destinati o promovere k2 culwra e ln
* conservazione del patrimonio, quanido non diesing le condizioni degli scamia e della concorrenza nell” Unione in
' Misurs vontrazia I interesse comune; of le alire caregarie di wut, determinate con decisione del Consiglio, su

i P P

proposta della Commissione.
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dalla pereezione del cormispettive reso per i servizi che la socield strumentale avrebbe dovuro

rendere in proprio.

[nfine, non si pud rascorare come la complessa stratificazione normativa porrehbe
essere  drasticamente compromessa dalls forza demobtrice di stamd  societari non

perfettamente cocrenti con gli obiemivi ilbustran,

Lo si & visto con fa nozione di controllo analogo, che deve poggiare, per un versa,
suilla sussistenza della partecipagione totalitaria e, per altro, sulla presenza di apposite norme di

soggezione gestionale della societh soumentale rispetto all"Ente partecipante.

Lo si & wisto, ancora, con il tema del rapporto di esclusiviti frz ente ed ativita sociale,
anch’esso insufficiente s contrastato dal principio di libera circolazione delle quate di capirale

& da un oggento sociale non aleguatamente circoscritto,

Nel campeo delle societi a partecipazione pubblica, sembra assistersi ad wna inversione
dei rapporti di forza ra regole formali di diritto comune e regole statutarie di diritto speciale.
Una inversione che pud spingersi fino a diventare prevalenza delle seconde sulle prime; ¢ non,
si badi, nell’ortica di una ordinaria amitudine derogatoria della norma di settore, bensi nel
conteste “patologico” di una sostanziale disapplicazione di principi moppo genericamente
definii.

Eeea, dungue, ripresenearsi guella regola di sintesi cui si accennava in principio ¢
raflermarsi di conseguenza utilich delle strutiure societarie a partecipazione pubblica: |a
sussistenza di una relazione di aftesns soggeting ﬁm:xl::-ﬂ;:rff ¢ fondamentalntente rmessa alle
modalith di redazione degh statuti, 1 quali giustificano il deorse @ modelli organizzativi pil
snelli di quanco risulting le PPAA, senza tuttavia tradire la matrice pubblicistica del fenomeno

&, thmque, Ja regola di sotrazione piena ai principi di libero mercato,

Soro questo profile, pertanto, gli starud di societd a pantecipazione pubblica devono
alrresi prevedere clavsole hmitative della eircolazione delle partecipazioni dell'Ente {artt.
233% - bis, 2469, c.c}, consentendo peraloo Vexir dell’eventuale socio privato mediante
meccanisn di hauidazione o riacquisto; devono limieare la facoltd della socictd di acquisire
partccipaziont in altre societd o enti {art, [3, DL, n 22372006 sk devono merodurre
modell di governance limitativ dell autonomia gestionale del dogred ¢ remissiid rispero alla
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volonrd dell’Ente (ad, es., sistema dualistico di amministrazione ¢ controllo, oppure clausole
rigide di direzione e coordinamenta); devono incrementare la vodce del socio pubblico,
sopramure. mediante anribuzione di dirieti particolari (ove si rani di sel) edo pid che

proporzionali rispero ai conferiment (arte. 2468, 2476, 2479 c.c.),
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COMCLUSION

Per quanto si & deto e motivato, pud anzitutto concludersi che la VewCo da costineirsi
sit mziatva del Comune di Messina ¢ della Provincia Regionale i Messing sia destinata a
ricntrare nella delinizione di socictd dr Aowse prowding, stumentale ¢/o ancillare alle esigenze
iznmazionali der due End pubblici, nella specic rappresentate dallo svolgimento di senazi

telemadei ed informaticd ad essi coessenziali.

La necessitd che il Comune di Messina ¢ la Provincia Regionale di Messing si avwalgano
di un'apposita  evermadzzazione per lo svolgimento dei serdizi in parcla emerge
documentalmente, per quanto atiene al Comune, dalla stessa genesi della Feluca s.pa. e dalle
mativazion connesse {v., da vlimo, delib. G.Munic. n, 831 del 17.09.2010 ¢ gl ami

prodromici ivi richiamati).
£ Per cid che amiene alla Provincia Regionale di Messina, la necessitd di un’apposita
: enernafzrazione emerge invece dal carteggio stmolato con nota presidenziale prot
6%49/10/ gab del 9.0%9.2010 & relativa risposta del Dirigente 1'U.D. “Innovazione ¢ Sistemi
Teenologici® prot. 578 del 15,09 2010, dalla quale risulm I"atuale sanorazione di impicgo di

rurte le figure professionali asirattamente idonee, s singed, @ prestare @ servizi in parola,

In questo contesto - stante anche la sopraveenuea vigenza della Legge 12272010 (di
conv. del TLL. . TB/S2010), nonche dell*arr. 23-his, Legge 6.08.2009 n. 133 di conversione
del DL 25.06.2008 n, 112, come modificato dall'arr. 15, DL 25.09.2009, n. 135 -, la stessa

continuith {operativa ¢ giuridica) di Feluca s.p.a. pud considerarsi decisamente ostacolara.

Seconde quanto dllustran, dunque, la classificazione formale della costivuenda e Co
quale societd i Aowre providing - esercente servizi di interesse istinuzionale, per i quali ghi Enti
abbiano la necessith Ji deorrere alla declamata esrernalizzazione - appare coercate con
Vintento di assicurare la sopravvivenza delle "attivitd” ¢ “professionalitd™ oggi present in

Feluca s, poa., pur nell’ osservanza rigoross delle disposiziont sopra richiamare.

La costtuenda societd dJovrd mumavia organizzarsi secondo un modello idoneo

all"amazione delle regole e dei principi ino ad ora clencati ed in un raporto di reciproc: e
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formale collaborazione, per un verso, con 1'Ullicio fallimentare rappresentare dal Curatore
Awv. Francesco Munadd (G.D., Don. Liborio Fazzi) e, per alro verso, con 1'Ormno di

liquidazione rappresentato dal Do, Doemenico Santamaura,
Per tali maorivi:

AY o MewCo dovra costiteirsi su delibera del Consiglio Comunale ¢ del Consiglio
Provinciale, come espressamente previsto dai rispertivi Statuti (per il Comune: art. 42; per

Provineis: art, 27, co. 2, leet, /) € dalle norme contenute nel TUE.L. (art, 42, co. 2, letr#);

B) il capitale sociale della VewCo dovrd risulare intestato esclusivamente ol Comune di

Messina ¢d alla Provincia Regionale di Messina (controllo analogo partecipativo) ed il tipo

societario prescelio dovra essere quello - economicamente pil sostenibile £ stamuariamente pi f

-|'
dumile - della societd a responsabilitd limitata, da affidarsi peralro wd una gestione,'c; (3

manageriale indipenendente; !

) lo statuto della VewCo dovra contenere apposite regole convenzionali di limitazione alla
cirealazione della partecipazione sociale pubhh%?. di mggtzmnc della gestione alla direzione

ed al coordinamento delfTmvers 1 b istiuzione di un apposita

Comitato per il controlle analoge interno, di momina e revoca degh Orguni ch

ammigisrazione & cantroblo;

D) la VewtCo dovra fornire al Comune di Messina ed alla Provincia Regionale di Messing i
servizi telematied coessenziali alle finalich istituzionali deghi Enti ed in sinergia con i ispertivi
Ulliei, arraverse limpiego di risorse professionali ed aziendali acquisite da Feluca s.p.a.,
sin pure 3 seguito di apposits awtorizzazione assembleare ottenuia in Un contesio di larga
condivisione (Fallimento Intermedia soc. coop. a r.l; Liquidazione Feluca s.pa). Sowo
quest‘ultime profilo, appare particolarmente mportante trasfondere le presenti osservazioni

enmo un'apposita istanza di fissazione di una riunione formale {da rivolgere wl Gindice

=1
?
S
W

Dielegato ol Fallimento Intermedia), nella quale formalizzare le volonta delle Amminisrrazion

Comunale ¢ Provinciale e preparare 1'assemblea aptorizzava all’operazione di cessione
prep

aziendale di Feluca s p.a.

Infine, I'acquiste 2 atofe onemo che la costinienda NVew(o dovesse compiere nel
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confront della Feluea s.pa., sarebbe comunque subordinato il sceemazione di una congrua
velwazone ¢ guanificazione del compendio aziendale, @i sommariamente stimato a fini
concordazri nel Piane di risanamente redatee dal Liquidatore di Feluca s.poa. (11.11,2009) ¢

loemare da:

- convenzioni pendentd (Comume di Messina);

- beni materiali (arrerzamure e aler mezgi);

- eomiratti di lavoro dipendente con relativo trattamento previdenziale e coneriburivo,

- alri eredii efo debiti da individuare, quantificare ¢ stimare nel grado di

realizzabilith/esigibilicd;

- rapporti controversi da individuare e quantificare;

o - gyviamento residuc,

:_ ! Amraverso |'impiego della provvista ricevuta dal Comune di Messing e dalla Provinecia
Regionale di Messina, la VereCo acquisterebbe dungue 1'aziends “Feluca® e subentrerehibe in
turd i rapportl giwridici intestat alla Societd ormai in liquidazione, operando quale nuavo
sogpero affidatario in via direrta dei servizi cchiest dai soci pubblic {Comune di Messina &

Provineia Regionale di Messina).

Tutto quanto sopra, si rassegna 1 presente Friane srategico o Covernance, aflinché 1e
S5.LL. possano evenmualmente condividerlo, somaponendolo quindi all®approvazione dei
mspentivi organi di Giunta in uno wll adozions degli art di seguito predisposti in bozea,

Con osservanza.

(prof, aw, Dario Latella)

%wié—ﬁﬂuﬂ
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ATTTAMMINISTRATIVI

{bozzc)

COMUNE DI MESSINA

(arrrat delibers Giinea Municipale)

...... CMISSIS ...

[richigmare gl ol deliberamv gt Consiglio Comunale ¢ Glunta Munscgpale au costituzions

Felwca s,p.a. ¢ refative contrate diserviziof

La Ciunta ritiene che debbano cssere predispost e compiut tutti gl ard necessari e/
oppiruni per giungere alls implementazione ed onimizzazione del servizi informatici «
tecnologict da rendersi a servizio del Comune di Messing, in una prospettiva di completa od
efficiente norganizzazione dell attuale modello reenico ¢ giuridico, a wal fine avviando d'intesa
con la Provincia Regionale di Messina la realizzazione di una pregemo unitarie per la
realizrazione dei servizi in parola, ricorrenda alle forme organizeative e di escernalizzazione
consentite dalla legge ¢, in particolare, alla costituzione di un“apposita MewCo, nella forma
dell socierd a parteeipazione totalitaria pubblica {re Avwre providing), che svolga la propna
artivitd nell interesse istimzionale degli Ent saci.

In quest’ ottica, e su proposta del Sig. Sindaco, la Ciunta Municipale ravvisa la necessica
di conseguire i seguenti obiettivi primari:

1) programmare una gestione manageriale, economicy ed efficiente dei servial istimuzionali
informatici e telematici da rendersi a servizio del Comune di Messina e della Proviacia di
Messina, riconascendo al primo i ruclo di Ente coordinatore del progeno complessivo, in
quanto gk destinatario di servizi analoghi i3 organizeati ed esternalizzati presso la socictd
Felucss.pag

2} salvagmardare, ove possibile, le professionalith e gli assets gid disponibili presso la sacictd
Felucas.pa;

3} a1l fine, curarsi di comporre eventuali questioni economiche pendenti con gli organi della

liquidazione Feluca s.p.a. e della Curatela del Fallimento Inermedia (secia della Feluca s.paal,
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interagende lormalmente con essi nel perseguimento di risulan economicamente apprezzslili

per il Comune di Messina.

Il sopra citmo unitario progeto di esternalizzazione dei servizi informatici & srato

denagliatamente illustrate nel Piano sirategico di Covernance alfidato al prof. avw. Dario

Latella e da questi trasmesso con nota proc. ... del ..........., che la Giwma Municipale

condivide, approva e dispone formi parte integrante ed cssenziale della presente delibera,

Per la realizzazione del progeto Iinalizeswo alla implementazione ed otimizeazione dei
servizi informatich ¢ tecnologict da rendersi a serizio del Comune di Messina e per la
costinuzione dells parmenchge istinionale con la Provincia Regionale di Messing, viene
wmpegnata la cifra complessiva di Euro 70000000 (semecentomila), da prelevarsi dal

; .:"'. i. Eﬁ.lli [l]] ¥ carqarasars i 3

Per tali motivg, la Gienta Municipale, all 'vnanimita dei veb espressi thn present,

DELIBERA

- of approvare # Fiaae Stravegico of Governance gresensaro dal profl e, Dario Latella,
Sormante parie integrande o eesenziale della prevenre delibera;

- i aumrizzare i Sindaco al compimeno of pun gl ot necesrart efo oppertun per fa

realizzazione del progetio Newlo;

- dlf irasmettere g presente delibera ed i Fiano Straregico df Governance af Prasidente del
Coanglio comunale, affinche quest wlnma ongano efettivo adode lo dedibera df costrzione deila
Newia;

- e rmpegnare la romma of Suro FO0 O, 00 per fa conituzione e Lavvio dedl atdvisd sperativa

& 2 aoquiiizions aziendale dedia Newo,

woee MRS
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PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

(ewiramo delibera Ginnie Frovinciale)

S 0 LY R

frichizmare o carteggio nota presidenziale pror 6949/10/gah del D.09.2010 ¢ relfosva
risportn del Dirigence N “fanovazione & Siwemi Tecnologic'” proc. 578 del 1509 2040,
daila quale rindia fatiale samrazione di impiego df titte e figure professionali astramamente
dedonee, st SRgLl, @ presiare §serwiz in parolaf

La Giunta ritiene che adebliano essere predisposti e compiuti tutti gli atd necessari e/a
opportuni per giungere alla implementazione ed ovimizzazione dei servizi informatici e
teenologicd da rendersi a servizio della Provincia Regionale di Messina, 4 1al ine avwiando
d*inesa con il Comune di Messina Ja realizenzione di una progerno unitario di realizeazione dei
servizi in parcla, ricorrendo alle forme organizzatve e di esternulizzazione consentite dalla
legge ¢, in particolare, alla costituzione di un’apposita MewCo, nella forma della socierd a
partecipazione totalicaria pubblica (in Aowe provieding), che svolga la propria amivith
nell’interesse istituzionale degli Ent soci.

In quest’orica, e su proposta del Sig. Presidente della Frovincia Regionale, la Giunta
 Provinciale ravvisa la necessith di conseguire i seguenti obiettivi PriEnari:
1) programmare una gestione manageriale, economica ed cfficiente dei servizi istinagionali
informatict ¢ telematic da rendersi a servizio del Comune di Messina e della Provincia di
Messing, riconoscendo al primo il ruolo di Ente coordinatore del progenio complessive, in
quanto gia destinatario i servzi analoghi gid organizeat ed esternalizent presso la societa
Felucaspa.,
2) sabvaguardare, ove possibile, le professionalith e gli asers gid disponibili presso la society
Felucas.pa.:
3} atal fine, curarsi di comporre evenmuali questioni cconomiche pendenti con gli organi dell
liquidazione Feluea s.p.a, ¢ della Curatela del Fallimento Intermedia (socia della Feluea s.poa),
interagenda formalmente con essi nel persegnimento di risultar economicamente apprezzabili

per la Provineia Regionale di Messina,
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[l sopra citate umitario progeno di estermalizzazione dei servizi informadict ¢ siato
deagliatamente illustraro nel Puano strategico di Governance allidato al prof. vy, Dario
Latella e da questi irasmesso con 106 prot ... delisnisais .. the la Ciunta Provinciale

condivide, approva e dispone formi parte integrante ed essenziale della presente delibera,

Per la realizzazione del progeno finalizzato alla implenientazione el ottimizzazgione dei
servizi informatici ¢ teenologied da rendersi a servizio della Provineia Regionale di Messina e
per la costituzione della parmensfip istituzionale con il Comune di Messina, viene impcgnam la
cifra complessiva di Euro 500,000,000 (cinquecentomila), da prelevarsi dal [capitolo

Al line di avviare i progetto con l maggiore tempestivit ed urgenza possibili, anche

Encll’uttitn di far fronte alle esigenze immediate che provengono dalla realizzazione

o

{:'Elqit“iniziau'm nel suo complesso, su proposta del Sig, Presidente della Provineia Regionale

wene ravvisara I opporiunitd di annbeire la disponibilich di Euro 200.000,00 (duecentomila)

;,’-;m favore del Comune di Messina, aifinehé Esso provveda, quale Ente coordinatore del progea

hmalizzato alla realizzazione della MeeCo istiuzionale e nelle more del completamento di
rquesto pereorsa, alle primarie e piimpelent esigenze dervanti dall iniziativa.

La predetta somma di Eure 200,000,000 si intende prelevats dal sopra indicaro
complessivo impegno di spesa di Bure 500.000,00 ¢ deve considerarsi imputata i conto-
progeito. Pertanto, qualora questultime non dovesse cssere avviato entro se mesi dalla data
della arribuzicne della prederma somma di Fura 200,000 ,00 al Comune di Messina, questa

dorvri essere restiruina alla Provincia Regionale maggiorama dell’ ineresse legale.
N £ AN Y A Y
Per tali motivi, la Giunta Provinciabe, all vnanimitd dei vob espress: dai present,
DELIBERA

- o approvare i Piano Sraegico of Covernance presentare dal prof ave. fHarro Lasdls,

Demanee parte integrasnte e dxrenziale deile presente delibera;

- e auorizzare ¥ Presidente defla Frovincia Regionale af compimento qF Gt g6 aitt Recersart

esa appariusd per o recdizzazione del progeste NewCo, wd inclase le desanazione delia somima
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at Lo 00000 00 {dvecentomida) in favore del Comone of Mesing, affincié Evso proveeda,
grale Ente coordinarore del progego finalizzarm alle realizzazione delle NewCo dimszionale ¢
nelle more del completamento & quero percorse, alle primane e pi anpelfenn esigenze

ederivand et ST

- i coriidevare la peedea somma o Furo 200000000 prelevata dall impegno complesrivo df
S ol Evre SO0.000.00 ed imputata in conto-progetto, con obblipe & restituzione alia
Frovincia Regionale of Mecsing - maggroraa deill neregse fogale - lb dove, entro sed inesd dadla
dura deife su erogazione in fovare del Compae of Messing, @ progette finadizzam alle

realizzazione delfe NewCo irtuzionale non dovesre esrere quuialo,

- af trarmettere ta presente detibera ed i Plano Strategico of Covernance af Fresidente del
Consiglho provinciate, affinché guestulimo organo eletdve adowt la delibera of cortinzione

el New oy

- dlf impegnaare la sonma complesiva of Liere SO0000000 per fa costiinzione ¢ {avvio

ctellanivivd aperativa e df aoquiiizions aziendale della NewCo.
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STATUTO MEWCD

(el xifegeere adla delibera del Consiglio Comunale e del C ‘oriiglio Provinedale)

¥ & ¥

DENOMINAZIONE -OGGETTO-SERE-DURATA
Artdcolo 1

E’ coatituita la socierh g responsabilith limitata denominata: ..o T
Articolo 2

La socierd ha per oggeteo I'esercizio, nell "interesse degli Ent pubblici soci @ mediante contrari

. diservizio o altidamenti di incarichi specifici, ded servizi informaric istituzionali,
. .}.'III

< Al fine, la socierd potrd fomire:
“H

< a) senizh infermaticl, telematicl e di comunicazione di utilith generale, la prestazione di servizi

di livello infrastrutturale per le ret di fonia e dati, per 1 sistemi di claborazione ed i software di
base;

b servizi d"archiviazione, anche onica, ed elaborazione dari (dia crry - daiedeare),;

¢) sviluppo e gestione i software applicativi, la fornitura ¢ il supporo per il software

appheativo, sia di tipo transazionale che orienme al Javoro collemive e alla produttivith
personale;

d} manutenzione ordinaria ¢ scaordinaria delle red telematiche nells componenti 2ive e
[rassive;

) implementazione delle struture e ded servizi esistenti;

£) organizzaziane di corsl d addestramento sull'uso dei serazi di rete e di sofiveare applican,
£ coordinamento dell sccesso alle banche dai esterne;

h} gestione dei proocolli e livelli di sicurezza del sistema informativi;

i} supporto alle decisioni strategiche del comparto diduttico, della ricerea ¢ gestionate,

1) promozione e realizzazione di iniziative tecnologicamcnte avinzatc nel setlort o
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competenza, anche mediante parteeipazione nazionale e/o inemazionale e convenzionl con
end pubblici ¢ privaci;

n} definizione, nell'ambito delle politiche generali degli Enti soci. degli standards e delle regole
per garantire adeguati lvelli di sicurezzs & mteraperabilita per tue le unicd operative.

In via strumentale ed in connessione 4 quanto sopea, la socictd potrd svelgere attivitd di smdio e
ricerca, nonché di consulenza e progemazione.

L alfidzmento alla societa dei servizi previsti in questo articolo pud essere accompagnata dalla

delega di funzioni amministrative streftamente connesse con lo svolgimento del servizio.

La socierd dovrd realizzare la parte pit importante della propria amivitd con Pente o gli end
pubblici che la comtrollang o comunque in maniera coordinata e funzionale agh scopi ed
iniziative di tati En,

La societd poird compiere e le operazioni che risulteranno necessarie od wtili per il
conscguimento degli scopi sociali, tra Paltro potrd porre in essere operazioni mobiliarn,
immebiliari, commerciali, industriali e finanziarie ed in genere qualunque atto connesso con lo
scapo sociale, fara eccezione per le attivith tutelate ¢ per le amivic di raccolta ¢ sollecitazione al
pubhlico fsparmio e per le amivith di intermediazione nangiaria previste dal . Lgs. n, 58 del

24.02,1598,

Infine, ki societh potrd asswmere partecipazioni, interessenze in altre socierd o imprese, avent
ogeette analogo, aline o complementare 2l proprio e pord prestare garanzic reali efo
personali per le obbligazioni conmesse allo svolgimento dell*attivitd soviale anche a favore di

enti o socierd controllate e/o collegate, il tutto nei limiri di quanto stabilito dall®are. 13, DL n.

223730086, 5.m.1.
Artcalo 3

La sociera ha sede legale nel Comune di Messina.
Articolo 4

La durata della societd & fissata fino al 31 dicembre 2100,

CAPITALESOCIALE
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Articoln 5
I capitale sociale ¢ di Euro 100.000,00 {eure centomila-} divise in quote ai sensi di legge,
Ardcolo &

La delibera di sumento del capieale sociale pud consentire il conferimento di qualsiasi elemento
suscetibile di valutazione economica, compresa la prestazione di opera o di servizi a favore

della secietd, determinando e medalitd del conferimento; in mancaaza di diversa indicazione i

conlerimento deve essere eseguito in Jenaro,

Articalo 7

In caso di riduzione del capirale per pendite, non pub essere omesso il deposito preventivo
£ -, presso la sede sociale della relazione dell’organo amministrativo sulla simazione pamimoniale
- 1*1 della societa e delle osservazioni dell’eventuale organo di controllo.

B}

;;‘ FINANZIAMENTI DEISOCI

Arnicolo §

| soci possono eseguire, su tichiesta dell'organo amminisrativo, inanziamenti senza obbligo di
rimborso oppurc con obblige di imborso, encrosi o gratid, nel rispette delle condizioni e dei

limiti stabiliti dalla legge in materia di raccola del risparmio,
PARTECIPAZIONI SOCIALL
Artcolo ¥
I dirimi sociali spettano i soci i misura proporzionale alla partecipazione da ciascuno di essi
jrosseduia,
Ardcolo 10
Le panecipazioni sociali, cosi come part di esse sono incedibili ed intrasferibili, s& non in
favore degli alrri soci pubblici.
(Juando I'intera partecipazione appartiene ad un solo socio o muta la persona detl’unice socio,
gli amministratert devono ellettuare gli adempimenti previst ai sensi dell articolo 2470 c.c.
(dusndo st costituisce o ricostituisce la pluralith dei soci, per ammissione in sacieth di v
STUD LECALE GUERRERA & ARRDCIATI
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SOEEelto O nuovi soggeet | quali: a) non patranno avere in via esclusiva, o congiunta se plurimi,
partecipazione superiore al 9% (quarantanove percente) dell’inero capiale, b} possa o
possano conferice beni od viilith nel rermini di cui al precedente articolo 6; ¢ sizno aloro Ente
Pubblico ovvero societh & totale partecipazione pubblica ¢ soggena ad awivich di direzione e
coordinamento dell’Ente pubblico o degli Enti pubblici che la partecipano, gli amminiseratori

devonoe depositare la relativa dichiarazione per iserizione nel registro delle Imprese.
L unico socio o colui che cessa di essere tale pud provvedere alla pubblicita prevista nei commi
precedenti.

Le dicliarazioni degli amministratori devono essere riportate, eniro  trenta  miorni

dall"iscrizione, nel libro dei soci e devono indicare la data di tale serizione,

RECESSO DEL SOCIO
Articolo 11

Mel caso di pluralich dei soci Pevenmale recesso dalla societd sark possilile nel casi previsi

dalla Jegpe.

La volonti di recedere deve essere comunicata all’'organo amministrative mediante lettera
raccomandata con wwiso di ricevimento cnmro trenta giorni dall'iscrizione nel registro delle
imprese della decisione che leginima il recesso oppure, in mancanze di una decisione, dal
momento in cul il socio viene a conoscenza del faro che lo leginima. L'esercizio del diritto di
recesso deve essere annortato nel libro soci a cura dell’ organo amministrativo. Il recesso non

pud essere esercitalo, € e g4 esercitato & privo di efficacia, quando fa socierd revoca la

checisione che Lo legitima,

Il socio che recede dalla societd ha diritto di omtenere i rimborso della propria partecipazione in
proporzione al patrimonio sociale, determinato tenendo conta della sinazione patrimaoniale
della societd, della sua redditivitd, del valore dei bent materiali ¢ immateriali da essa possedut,
clella sua posizione nel mercato-e di ogni altra circostanza e condizione che viene normalmente
tenuta in considerazione ai fini della determinazione del valore di mercato delle partecipazioni
societarie; in caso di disaccordo la determinazione avvicne sulla base di una relazione giurata

redatta da un esperto nominato dal Tribunale ai sensi di legge, su istanza della parte i
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diligente,
[l rimborso deve essere eseguito, con le modalith previste dalla legge, entro centottanta giorni

dalla comunicaziene della volontd di recedere,

DECISIONI DEISOCI- CONTROLLO ANALOCO

Articolo 12

La societh ¢ assoggenara funzionalmente all’awivit di direzione e coordinamento degli Enti
puhblict soc, 1 quali, a seguito di deliberazione assunta dai ospettivi Consiglio Comunale ¢
Consiglio Provinciale, avranno dirico:
- di nominare un Comitate per i1 Controllo analogo interno, del quale facciano parte |
rappresentant degli Ent pubblici soci;
- i determinare, arraverso 1] predero Comitzie, la direzione dell’amivied operativa e di
sviluppo della societd;
- i determinare ed esercitare, attraverse il predetto Comitate, 1] contrelle economico,
fimanziario ¢ gestionale sull'attivita della socicth.
La societd provvederd ad indicare la propria soggezione a dema attivieh di direzione e

coordinamento, negli atti e nella corrispondenza, nonché mediante iscrizione, a cura degli

annninistratori, presso la sezone del Registro delle [mprese di cui all’articolo 2497-bis,
COTIRMA Secomnda ¢.c,
La societd dowrd curare la predisposizione di un adeguato Modello Organizzative ex L. n.
23172001 e s.m.i.

Articolo 13

I soci, comungue costituit in assemblea, decidono sulle materie riservate alla loro competenza
dalla legge o dalle presenti aorme sul funzionamento della socicth, ¢ sugli argomenti sottopost
alla loro approvazione da uno o pid amnunistratori o da ot soci che rappresentano almeno un

terzo del r:a]lim]e sociale.

Le decision dei soct prese i conformera atla Iegge e all'amn costicutivo vincolano et i socd,

ancorchs assenti o dissenzie ni.
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Aracolo 14
sono riservate alla competenza dei soci, comundgque costituitl in assemblea:
i Mapprovuzione del bilancio e la destinazione degli eventuali wili;
2) I'eventuale nomina dei sindact € del presidente del collegio sindacale o del revisore;
3 le modificazioni dell’atto costitutivo,

4] h deeisione di compicre operazioni che comportano una sostanziale modificazione

dell'ogreta sociale o una rilevante modificazione dei diricti dei soci;

3} lanomina ¢ la revoca dei liquidatori ¢ § crite di svolgimento della liquidazione;

6] Je altre decisioni che la legge riserva in modo inderogabile alla competenza dei soci.
Articole 15

Le decisioni dei soci sono assunte con il voto favorevole dei soci che cappresentane pin dellz

mets del capitale saciale, sempre mediante deliberazione assembleare.

- Ogni socio che non sia morose nell’esecuzione dei conferimend ha diritto di partecipare alle

deeisioni e if suo voto vale in misera proporzionale alla sus partecipazione.

Saruno pure adotate mediante deliberazione assembleare le decisioni dei soci che riguardano
le modificazioni dell’ano costiturive oppure il compimento di operazion che comportano una
sostanziale modificazione dell’ogretto sociale determinato nell'atto costimtivo o una rilevante

medificazione dei dirit dei soci, oppure sia espressamente previsto dalla legge.

Articolo 16

L assemblea dei soci & regolata dalle seguenti norme:

a) l'assemblea pud essere convocata anche fuori dalla sede sociale, purché in territorio italiano;

b} assembles & convocara dall organo amministrativo con avviso contenente il glorno, il luogo,
I"ara dell'adunanza e I'clenco degli argomenti da tramare, spedito a ciascuno dei soci almena 13
{quindici) giomi prima di quello fissato per assembles; 'avviso deve essere inviato mediante
letters raccomandara con avviso di ricevimento spedita 3l domicilio risultante dal libro soci,

oppure con qualsiasi aliro mezzo che consenta il riscontre della ricezione {anche mediante
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ichirugione di ncevuta inviata con lo stessa mezza), compresi il telefax e la posta elerronica,
al recapito precedentemente comunicate dal socio ¢ annotate nel libro soci, i case di
impossibalith o mattiviea dell’organo amministrative 'assemblea pud essere convocata

dall eventuale organo di controllo oppure da uno qualsiasi dei soci;

¢] m ogni caso l'assemblea siointende regolarmente costimuiz quando & presente Uintero
capitale sociale, sono presenti, oppure risulta da documentazione debitamente somoscricta che
sono stati informed delfa riunione, i gh amministratort e 1 companenti dell’eventuale

argano di controllo e nessuno si oppone alla rattazione dell'argomento;

d) i socl possone farsi rappresentare in assemblea da aliea persona, anche non socio, mediance

delega serinta che dovrl essere conservata dulla societl;

e} il presidente dell'assemblea verifica la regolarith della costimuzione, accerta I'idendna e la
legimimazione dei presend, regola il suo svolgimento, accerta ¢ proclama i risultat delle

vorazioni; degti esiei di 1ali accertament deve essere dato conto nel verbale;

[} I'assemblea & presiedura dall'smminisiratore wnico o dal presidente del consiglio di
amministrazione, e in mancanza dalla persona designata dagli mtervenuti che rappresentano la

maggioranza del capitale sociale presente in assemblea;

g) l'assemblea nomina un segretario, anche non socio, che ne redige il verbale, sottoseritto
dalle stesso e dal presidence; nei casi peevisti dalla legge ¢ quando il presidente lo riticne

opporiuna il verbale viene redamo da un notaio da lui scelio.

AMMINISTRAZIONE |
Articolo 18
La societd ¢ amministrate da un Amminisatore Unico, oppure da un Consigho i
AMministrazione composio da massimoe re Ammnisiraton.

La nomina dell’ Amminiscratore Unico compete ol Sindaco del Comune di Messing, che lo
scegliert nella rosa di e nomimativi proposti dal Presidenre della Provincia Regionale di

dleszina.

La noming del Consigho di Amminisirazione swerrd nel modo seguente: un componente sard

nominate dal Sindace del Comune di Messina; un componente sard nominato dal Presidente
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della Provincia Regionale di Messina: il Presidente sard nominate dal Sindaco del Comune di
Messing, che lo sceglierh nella rosa Ji tre nominativi proposti dal Presidente della Provineis

Begionale di Messina.

I soct, contestualmente alla nomina del consiglio di amministrazione, possono alfidare agli
Amministracori poteri di amministrazione da esercitare in via disgiune o congiune, ferma
restando la competenra del Ceonsighio di amministrazione per la redazione del progetto di

Lilancio e nelle alire ipotesi previste dalla legge in modo inderogabile.
Gli amministrarori possono essere anche non soci € sono rieleggbili.

L'organo amministrativo resta in carea [ino 4 revoca o dimissioni appuare per la derata stabilita

(lai so¢i in sede di nomina, in ogni caso non supcriore a tre esercizi annuali,
Cli amministrator sonoe revoeabili i qualungue tempo con provvedimento motivato.

La cessazione degli amministratori per scadenza del wermine o dimissioni ha efleto dal
momento in cui Porgano amministrative & stato ricostionito. [n opni caso gli amministrator
rimasti in carica, quelli cessed e 'eventuale orguno di comrolle devono sottoporre alls
decisione dei soci la ricostinuzione dell'organo amminiscrative nel pii breve tempo possibile,

COMURGUE CROo trenta glornl,

Se per qualsiasi causa viene meno la maggioranea degli amminiswatori decade Umtero
consiglio.

Cli amministratori non possono assumere la qualith di soci ilimitatamente responsabili in
societd concorrenti o che comundgue mantengano contranazioni ¢ rapporti d ‘affari con questa
societd, né esercicare un'activith concorrente per conto proprio o di lerzi, né essere
amministratori © diremori generali in socictd concorrenti o che comunque mantengano
contramazioni ¢ rapporti d’aflari con gquesta societs, Per l'inosseranza di male divieto

"smministracere & eevocaro dall'ufficio e risponde dei danm,

Arricolo 19

L organe amministrative & investivo dei poteri Ji amminisrazione da esercitars: comunque
nell'ambite delle previsioni dellarticole 12 del presente Statuto, in conformitd agli scop

saciali; esso ha quindi ka facolta di compiere murn gli aet che ritiene oppormuai per Panuazione €
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il rgganmgimento degli seopi sociali, esclusi soltanto quelli che la legge od il presente Statuto

nservano in modo inderogabile alla decisione dei soci in asscmblea.

Con riguardo al compimento dei seguenti negozi: acquisto od alienazione di immobili od
aziende; costituzione di garanzie reali (pegno ed ipateca) su bem sociali, prestazione di
fideinssioni & valore sul patrimonio defla societd, assunziene di mutui, § poteri deliberativi
spettane comundue ai soci in assemblea ordinaria,

L'organe amministrative pud nominare rrocerator per determinati a1t o categorie di aui ¢
nominare dirertor anche generali.

Arrreola 20

Gl amministratori hanno la mappresenmtanza generale della societd di fronte @ terzi « in
gindizio, con le seguenti modalita,

La rappresentanza della societh per 'esecuzione delle decisioni del consiglio sperta a turti gli
amministratori in via disgiunma ma di loeo, ma se sono stat affidati poteri di amminismazione a
pitt amministratori in via disgiunta o congiunta anche la rappresentanza, in relazione
all’esercizio di tali poterd, si mtende 2 loto anribuita con le stesse madalit.

La rappresentanza sociale spetta inolre agli amministraten delegati, ai diretior, agh institari e

ai precuratori nel limiti dei poteri determinati dall’ organo amministrative nell atte di nomina.

Artcolo 21

Il consiglio di amministrazione & regolato dalle seguenti norme:

a} il consiglio, qualora non vi abbiane provveduto i soci in sede di noming, eleggee tra 1 suol
componenti il presidente ed evenmalmente un viee presidente - che esercita e funziom del

primo in caso di sua assenzz o impedimento - ¢ pud nominare uno o pit amministraton delegati
determinandone 1 poteri nei imid previsti dalla legge;

bl il consiglio si riunisce netla sede sociale o alirove, purché in territorio italiane, quande 1
presidente lo rtiens necessario o quando ne & fata dchiesta in forma seritta da almeno un

AL ITAIOrE;

e} il consiglio & converate dal presidente mediante comunicazione scricia contenente la daca, il
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luogo & Pora della riunione ¢ Uordine delt giorno, imviat o totd gli amministeaion e & compo-
nenel dell’eventuale organo di controlle, almeno cingue giomi prima di quella fissato per la
riuntone, ¢ 1n case di particolare wrgenza almeno ventiquatiro ore prima; 1 comumocazione pid
essere inviata anche a mezzo telefax o posta clettronica, al recapito formito i precedenza
dall"mteressato e annotata nel libro delle verbalizeazione del Consiglio di amministrazione; in
caso di impossibilih o inamivith del presidente il consiglio pud essere convocato da uno
gualsiasi degh amministrator;

d) in mancanza di formale convocazione il consiglio delibera validamente quando sono present

o gli amemanistratori ed i companent dell eventuale organo di controllo;

el lo decisioni del consiglio di amministrazione sono prese con il voto favorevole della

mazgioranza degli amminisorator in cariea;

£ il comsigha i ammimsirazione noming un segretario, anche esranco al consiglio, che redige

il verbale delle deliberazioni e o sotioscrive imsieme al ]}IERJfJEI‘:EE:

gt il consiglio di amministrazione deve sempre funirsi in adunanza collegiale per ogni
deliberazione, olore che per 'approvazione del progetto di bilancio e nelle alwe ipotesi previste

dalla legge.

Articolo 22

Agli smministratori spetta il rimborso delle spese sostenute per ragione del loro ufficie.

Mel rigoroso risperto delle norme i materia di societd a partecipazione pubblica c di
emolumenti degli amministratori di esse, i soci possono inolme stabilire per gli amministrarori

[anche delegati) un compenso annuwale, in misura fissa ed al lordo delle imposte ¢ tasse, nonche

riconoseere un’indennitd per la cessazione dei rapporti di collaborazione coordinata ¢

contneativa, da accantonare in una apposing voce dello stato patrimoniale,
ORGANO DI CONTROLLO
Articelo 23

La societa pud nominare il collegio sindacale o il revisore. Nei casi previsti dall articolo 2477

e,k nomina del collegio sindacale & obbligatoria.
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[l collegio sindacale si compone di e membri efferivi e di due suppleat, 1l presidente del
collegio simdacale ed i sindaci (anche su pplenti} sono nominati dai soci in assemblea, secondo
le seguenti modalith: un componente effertive ed uno supplente saranno nominati dal Sindsce
del Comune di Messing, un componente effertivo ed uno supplente saramo aominarn dal
Presidente della Provincia Regionale di Messing; i Presidente sard nominato dal Sindaco del
Comune di Messina, che lo sceghert nella rosa di rre nominativi proposti dal Presidente della

Provineia Regionale di Messina.

[i Collegio resta in carica per tre esercizi e scade alla duta della decisione dei soct di

approvazione del bilancio relativo al terzo esercizio della carica.

[ membri del Collegio sono rieleggibili, la cessazione dei sindaci per scadenza del termine ha

elferto nel momento in cul it collegio & stato ricostimino.

Il compense dei sindaci & determinaro dai soci all’amo della nomina, per l'intero periodo della

duerara del loro wificio.

Non passono essere nominati alla carica di sindaco, e se nomingti decadono dall"ufficio, colora
che si trovano nelle condiziond previste dall articolo 2399 c.c, owero coloro che si rovano
nelle condizioni previste dallarticolo 2382 c.e., Per tutt 1 sindaci isenitti net registn dei
revisorl contabili isti-tuiti presso il Ministero di Giustizia, si applica 1 sccondo commmi
dell"articolo 2399 c.c.

Il collegio sindacale ha i doveri e i poreri di cui agli articoli 2403 e 2403-bis c.c. ed esercia il
controllo contabile sulla societd. 5i applicano le cﬁspusizi:;ni di cui agli articoli 2406, 2407 e

2408, primo comma ¢.c.

Delle riunioni del collegio deve redigersi verbale, che deve cssere wascritto nel libro delle
decisioni del collegio sindacale e sottoseritto dagli intervenut; le deliberazioni del collegio

sindacale devono csscre prese 2 maggioranza assoluta dei presenti
I sindaceo dissenziente ha dirte di B iscrivere a verbale i motv del proprio dissensa.
[ collegio dei sindaei deve runirsi almeno ogii novanta giomi,

Articolo 24

Qualora, in alternativa al collegno sindacale e fuori dai casi di obbligatoricd dello stesso, Ja
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societd nomini per il controllo conabile un revisore, quest deve essere iseritto af registro
istimito presso il Ministero di Giustizia,
Non pud cssere nominato revisore, € se pominato decade, chi si rova nelle condizioni previsie

dul primo comma dell"articolo 2409-quinquics c.c.

Il compenso del revisore & determinato all'atto della nomina per I'intero periodo di durata del

s wificio.

L'incarico ha la durara di tre esercizi, con scadenza alla data di approvazione del hilancio

relativo al terzo esercizio dell'incarico, U revisore pud essere ricletto,
L'incarico pud essere revocato con deliberazione dei soci,

Il eevisore svalge fanzioni di controlle contabile sulla societd; si applicano le disposiziont di cul

agli articoli 24409 - ger et 2409 - sexies c.o.
[ revisore & tenuto a redigere la relazione prevista dall’articolo 2429, comma secondo codice
civile.
BILANCIO EUTILI
Articolo 25

Gli esercizi sociali si chindono 11 31 dicembre di ogni anne, L' organo amministrativo provvede
alla formazione del bilancio & Jo presenta ai soci, in assemblea, per 'approvazione entro
centoventi giomi dalla chivsura dell’esercizio sociale. 1 bilancio pud essere presentato per
l'approvazione entro centortanta giornd dalla chivsura dell’esercizio sociale qualora, a giudizio
dell'organe amminisceative, lo richiedano particolari esigenze relative alla struttura e

all’vggertio della societd,

Articolo 26

Dhagli wiili newi dell’ssercizio deve essers dedowa una somma corrispondente almeno alls
ventesima parte di essi destinaea a riserva legale, fino a che questa non abbia raggaunio il quinto
del capitale sociale. La rimanente parte degli wiili di esercizio ¢ accantonata in un appostto

fondo di niserva.
La riserva statutaria da conferimento pud decrementarsi od incrementarsi per ellewto di
ATUDEG LEGALE CUERRERA & ASECCIATI
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dismissiond di beni ovvero di nuove opere eseguite su beni di proprietd; in ogni caso essa pud
essere incrementaty anche con incera parte di wtili non destinata alla riserva legale, con
decisione det soci adotrata nell’assemblea che approva il hilancie, su conforme proposta
dell" Organo amministrativo,

TITOLIDIDEBITO

Artealon 27T

La socicth pud emertere titoli di debico, in conformitd a quanto previsto dalla legge, in seguitoa
decisione dei soci assunta con il voto fiverevole dei soci che rappresearano piit della medd del

capitale sociale.
SCIOGLIMENTO ELIQUIDAZIONE

Articolo 28

La societa si scioglie per le cavse previste dalla legge, ovvero per deliberazione dell sssembles,
comn L quorum di legpe.

In tal caso, |'assemblea nominerh uno o pin liquidatori, scguendo gli stesst criten previst per la
neming degli amministrator, e determinerd:

-1l numero dei liquidaton ed in casa di pluralit degli stessi le regole di funzionamento, anche

mediante rinvio al funzionamento del consiglio di ammimstrazione, in quanto compatibile;
-2 chi spema la rappresenianza della socierd;
-1 eriverd in base ai quali deve svoliersi la liquidazione;
- gli evenmuali limiti ai potert dell'organo preposto alla hquadazione,
RINVIO ALLA LEGGE

Artcola 29 ‘F;L

Per quamo non espresswinente previsto da presente statuto, si applicheranno fe norme
codicistiche in materia di societh a responsabilith limiata, i D.Lgs, n, 26772000 ¢ s.m.i, i
DL n. 22352000 ¢ s.m.i., la Legge n, 24472007 e s.m i, la Legge . 13372008 e s.mu1., la
Legren, 12272010 e 5.m.i,
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MODELLO DI COVERNANCE
ter cridegare alie delibere del Consiglio Comunale £ del Consiglio Provinciale)

LB

Le caratteristiche dell'allidsmento iz Aowre proviging richiedono che vi sia una
interorganicita stringente ma Uente pubblico proprictano ¢ la societh,

Tali interrclazioni si realizzano non solo attraverso i Conratti di Servizio che
regolamentano la gestione di speeifiche amivird, ma anche mediante la definizione di adeguati
strumentt di indirizzo, partecipazione ¢ controllo che realizzane un effenivo e spstanziale
legame tra il soggeto guridica e Pente pubblico unico proprietario.

Con obienive di realizzare compiutamente le disposizioni del legslatore s
individuane le modalitk arraverso le quali gli Amminisoratort e/o 1 Responsabili (soggetti
dipendenti della societi o esterm incaricati) debbona anenersi nell’esercizio delle funzioni loro
attribuice:

Amminisrrazione della Societd: smministrazione della socierd ¢ affidoca ad un
Chrgano Amministrativo sonoposto alle direttive di coordinamento & controllo analogo degli
Ent pubblici soci.

Si applicana i disposti del Testa Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti Locali
D.Lgs. 2672000, fra i quali:

»  Articolo 42 letera m): il consiglio comunale definiscs * g dnalinzed per b somine e da
cletigreazions del rappresentant del comune presio enfl, amende ed dituziont, souclkd
nosmin oo rappresentan def consiglio presso ensr, awtende ed iituzions ad eso
erpresramente rirervad dedla dgge”.

+ Articolo 50 comma & il sindaco “sellr bere degli dedivizzi srabilin dal conriglio
prosvede affz noming, alie desigrazione £ alle revoca ded rappreseniand del comine
eI ST, griende ed Uanziont”.

Considerata 1'interorginicity che lega la Societd de fdowe groviaing agli Enti pubblici

sacd, per analogia, viene applicato il disposto dell"articolo 46 comma 4 T ULE.L.

ATUDI LEGALE CUEREEEL & ASS00C 14T
VA GIACOMO VENESTAN M. 23 - MESSINA 94121
TEL.AEAE -39 090 AR5 514




PROF. AVY., DARIO LATELLA

L' Organo Amministrative & renuto:

- ad mteragire, su nchiesta del sindaco e con cadenza almeno rimestrale, con la Giunta

Comunale/Pravinciale avendo abbliga di:
a) renulicontare le attivitd poste in essere nel periodo di riferimento,
Iy} recepire le decisiont di indirizzo nel limiti del contratto di servizio soroscritto,

- a presentare alla Ciunta Comunales Provinciale i piani di sviluppo dell’azienda, progemi

strategicd, piani indusiriali, al fime di otenere @ parere favorevole per la loro attuagione,

Modalica di esercizio della Funzione Amministrativa: 1"Organo amministeativa:

- dovra applicare nella scelea dei contraend, fornitori di beni ¢ servizi, quante previsto dalle
norme b dirfime pubblica. Al lne i garantire la massima trasparenza le societh o
partecipazione otalitaria pubblica adomane un “Regolamento per Pesecuzione i lavori,
forniture e servizi in economia”™. E' fang inolre abbligo agh amministraton della socierd ed ai
sogpetti responsabili di utibzzare, per le fomiture di bent e servz che siana comum alle
diverse attivita (vedi quale esempio la fernitura di cancellerial, Velenca dei formiton abitwali
individuat dall'ente;

- OSSO0 LUTonomaments porre in esscre tutte le operazioni contabill/ inanziane dipendenti

da concrami di formimera o da accordi commerciali a valenza annuale o plurtennale

precedentemente conclusi con parere fivorevole della Giunta Comunales/Provinciale;

- possono disporre ordinaivi di pagamento m un limite massimo di spesa, definito in via
preventiva dal budget d esercizio, per acquist di materiale o servizi necessar per la gestione
carrenee (cancelleria, manutenzione automezzi, manutcnzioni strumenti informativi, coc.);
- sono responsabili del rsperto dei vincoli di spesa derivant dall’applicazione del budger
d'esercizio devono fchiedere alla Giunts Comunales/ Provineiale spposita sutorizzazione per le
seruent operazionis
1. Assunzioni di personale e stipula dei contrani di consuleaza
2. Accuisti i beni avend natura di investimento
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FREOF, AVV. DARKIO LATELLA

3. [neerventi manurentivi straordinari

4. Stipula di contrar di forninea di heni & senvizi

3. Operazioni finanziarie straordinarie

0. Intervent di sponsorizzazione, pubblicith ¢ simili

7. Modificazione degli stanziamenti di budget

Modalita di esercizio della gestione:
I"Crgano amministrativo:

- pud aulonomMamente porre in essere ot gl interventi di manutenzione ordinaria necessari a
garantire il perfero funzionamento delle reti e lo correna erogazione dei servizi sulla base di

piani industriali approvat dalla Ciunea Comunales Provineiale;

- put autorizzare interventi particolari il cui importo non superi, a preventivo, la somma
massima di spesa stabilita in accordo con il Responsabile della funzione Amministrativa e

previo parere Bavarevale della Giunta Comunale/Provinciale;

-deve richiedere idonea autorizzazione per le seguend operazioni:

1. Interventi straordinar

2, Interventi particolari che non abbiano caramere di urgenza, ma esclusivamente migliorarivi
el servizio o di madifica delle modalita di esecuzione delle prestazioni corrent

3. Modifiche nel piano di gestione delle risorse umane assegnare

4, Modiliche del piano induseriale

Gli argani di controllo:

Al fine di realizzare compiutamente quanto espressa in premessa (gervone efffciente,
efficace, economica dmprontaia alla sasparenza e alls responsabilied prbblica con un
FURGTE INEERONTANICe SHINGEREE tra da socieid & gl Eait soecr, affinche Jf realizzd if conollp
anaioge previrt dell aricalo {13 del D Las, 26772000 e s.m.i ), si individuana cingue livell

STUDID LECALE CUEARERA & AZAOCIATI

VIA CIACOMO VENEZEAN 5. 23 - MESSINA 98122
TELAFAK «3% 020 4l35 30
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attraverso @ quali il Comune esercica la funzione i controllo sulle societs tomlmente

partecipare:
-Controllo Usterno:

1. Nomima da pante dellazionista dell®organa ufficiale di revisione
- Controllo Interno:

3. Rapporti con gli ergani gestionale dell'ente pubblico

3. Contratto di servizio

4. Contrallo di gestione

2. Conrrolli sugli ari fondamentali e approvazione degli indirizzi scrategici

Controlle Esterno:

[. Mowsua da paree dellazionista dell’organo pfficiale di revisione si ralascia
I'analisi delle funzioni svolte dal Revisore dei conti o dal Collegio dei Revisori in quanto tali

funzioni sono previste e stabilite dalla legge,

Controllo lnterio:

2. Rapport con gf organi gestionali dell’ente pubblico: 'Organo Amministrativo,
in un dislogo costante con Tente pubblico di riferimento, presenta alla Giunwm
Comunale/Provinciale i reports di gestione {andamento cconomico finanziario, sintesi della
gestione teemical, | documentl di programmazione coneabile (budgee di inizio esereizia con
ndividuazione degli obicttivi previst, bilancio d'esercizio e relativi document integrativi,
programmi strategict, ecc.); i piani triffad, siird document che si ritiene tile presentare in
wid loggiea di sinergia strategica ¢ gestionale,

3. Contratto i servizio: documento  fondamentale che regola Puffidamento

complessivo della gestione dei servizi generali trasferie wlla societh,
4, Controllo df Gestione la funzione Ji controlle viene esercitata dul Direttore
ATUANT LEGALE CUEHAREL & L5500 AT

VIA GTACOMO WVENELTAM M. 23 - MESSINA G122
TELAFAX <39 090 6409550
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Crenerale di ciascuno degli Enri soci, o da un suo delegaro, svwealendosi di personale dipendente

iall'ente pubblico o esterno appositamente incaricalo,

[I Besponsabile del Controllo svolge compiti specifici ¢ ben definiti ponendesi in
dialoga con I Organo Amminisrrativo, gli eventuali Amminstraton delegat ed i responsabili di

funzione improntando il rapporto su una logica di piena collaborazione e responsabilita.

Viene atribuita al Controllo di Gestione la competenza relativa alla redazione dei

documenti e del report strategici, finanziari e di gesdone necessari per rispondere

adeguatamente al Consiglio Comunale/Provineiale ed alla Giunta Comunale/Provinciale |

assicurando in ral modo la rasparenza ed il perseguimento dell interesse pubblico.

Compiti ¢ funzioni dell Organo di Controllo Interno:

*  Redazione del Budger di inizio esercizio adegusramente motivato con specifica degli

obiertivi che si intende conseguire € le risorse a disposizione

*  Riclaborazione del Bilancio d'esercizio {redatto dal Consulente Esterno) in termini di
analisi, valutazione dei risultad conscguid e verifica degli scostament {in riferimento al
budget iniziale)

*  Redarione dei programmi scrategici sia tecnici che amministrativi: tali document
vengono stilati all'inizia dell'esercizio per quanto amiene le scelte programmabili,
possone essers successivamente modificat in presenza di elemend straordinari che
comportane Passunzione di iniziative ultcriori o alternative rispetto alle orginak
previsioni

* Presentazione dei piani cariffari per i servizi che ne prevedono "applicazione (anche se

dipendenti da Autorita esterne)

*  Sintesi delle risultanze tecniche relative alla gestione dei servizi con riferimento ai

livelh di gualith raggiunti, ad cventuali eriticith e/'o problemi connessi alla gestione

*  Elshorazione dei piani per gli investiment tecnici e finanziari

ETURIO LECALE CURREERA & ASSOLIATE
VIA CEACOMO YEMEZIAN W, 23 - MESSINA 0E122
TEL AFAK -0 0 & 40500

I iy
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Termini per la predispnsizinne £ presenm:r.inne et reporis perim!i{'i 2 parte

dell"Orguno amministrativo:

PERIODICITA TRIMESTRALE: report riassuntivo dei valor coneabili con:
1. indicazione dei saldi conrabili riferiti ai conti carrenti bancari e postali
3. indicazione delle posizioni dehitorie della socier:

3. sintetica esposizione delle operazioni gestionali (di particolare significate) svenute

nel periodo.

PERIODICITA SEMESTRALE:
1. report complessivo inerente i fact di gestione e i risultat coneabili del semestre {con

il secondo semesire vicne presentata la bozza delle nsultanze di ine esercizio)

2. documento di sintesi nel quale vengono evidenziati gli intervent teenicd, rilcvand,

effermuan nel periodo.

ALLTAPPROVAZIONE DEL BILANCIC DI ESERCIZICY

l. report generale che evidenzi, unitamente alle misultanze del bilancie wificale, le
dinamiche gestionali, 1 fatd significadivi, le rsultanze della contabilitd industriale, qualsiasi

clemento utile ad Wustrare lo stare coonomico, Ananziario e teemico dell eiends

2. riepilogo annuale dell'andamento della gesdone tecnica con riferimento alla qualita

del servizio preswato, degli intervend realizzan, delle scele tecniche approntate al fine di

migliorare e presazioni

3. Conrolle sughi ard fondameneali cd approvazione degli indfirizzi serategicr

L' Organo Amministrativo presenta a] Consiglio Comunales/ Provinciale:
= all'inizie di ciascun aano i Budger d esercizio unitamente al piano industriale

* alla chiugira di ciaseun esercizio (indicativamente entro la fine del mese di aprile o gegno in

STULIN LECALE GCUERREAA & ASSCLIAT
Via GIACOMO VENEATAN M. 23 - MESSINA BA122
TEL.AFAN «3% 0010 4409550
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caso di slittamento del termine) in via preventiva prima della sua approvazione da parte

dell"assemblea dei soci, il Biluncio d'esercizio ed § document allegati

* eventuali proposte di modificazione dell oo costitutivo € di aumento del capitale saciale,

[l Sindlaco ed il Presidente della Provincia Regionale porranno liberamente presentare

all*'artenzione dell’Assemblea Consiliare qualsiasi proposta ritengane meritevole di valurazione

£ approvazionc,

STUDIG LECALE CURAHEXA & KESALIATI
VI GIACOMO YENEZIAN M. 23 - MESSINL 0022
TELAEAY =39 000 H40%514







Letto, confermatg @ spttoseritio.

IL PRESIDENTE
On, Ave Giovanni Cesarg RICEVUTD
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[1 Presemte aeno sacd affiszo all'Albo Il presente anio & seio affisso all'Alba

nel giome festiva DIC.- yilim dal PQ—HE—,-EDW“ e E_EJ']_E[[U

4

ADDETT
gﬂﬂh% LQM\I'HDADBK!, _ ,H_

13

Pelessing, L 4 aiTal 2N

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(Al 11 LR, 3-12-1991 0. 44)
11 sordoscriteg Scarcticio Gengcale della Provinca,

CERTIFICA a e
Chie La presente deliberazions I.'. .‘fﬁ pul:ul:uhn:.ma all'Albo di questa Provinga il l‘! o 2[] ]ﬂ _pleTog

fespive o por quindics gioco consecurivi ¢ che contro 14 stessa Lagna  sono seati prodoni, AllUSco F’mun»m]e reclami,
npposizioni ¢ richicsta di conteollo.

SAezsing, dalla Residenza Provinciale, addi [] 3 E{*H 2[] ” [ SEGRETARIO GENERALE

TRASMISSIONE Al CAPIGRUPPO CONSILIARI
(4% COMMA ART. 4 Lr. 5-7-1997 N. 21)
La presente deliberaziong viene Irsmessa al capigruppo consilian, ngltn.rdu materie elencare al 3 comma dell'uet. 4 ﬂLlH

lezgpe 3-T-1997 oo 25,
[L SEGRETARIO GEMNERALE

PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

La presente deliberazione & divenuta esecutiva i sensi del conma .'i | dell'ast. ;_'i 2 _della

Lagps Begionale 3-12-1991 n. 44 e successive modifiche,

29 DIC. 2010

hlossing, dulla Residenza Provingials, addl [L SEGRETARIO GENERALE

Fra A Anna Maria TRIPODO

——— - i o —

E’ copin contorme all ‘originale da servire per osa amoministealive,

14 FEB. 2011

folessing, dalla Residensa Provineiale, wddi

AR E RE ?3“\ IL SFGRE‘?M&ENERALE
S0y " TR

I"' | _-.'I : 'I_:_S-lg_ 31 ‘.nl I-';ll A - A




PROVINCEA REGIINALE DF MESSINA
I Prosigdense

LoAssessore ol E-Government

PROVINGIA REGIOMNALE
Dl MESSINA

Messina, 2 marzo 2011 USCITA PRESIDENTA
Q2052011
FProf, ... - Protocolle n"0001 34891 1/GAB

Al Sig, Dirigente del 3° Dip. - 3% LLD. "[nnovazione € Sistemi Tecnologicr®,

Ing. Armando Cappadonia

@, - Al Sig, Divigente del 1 Dip, - 27 U Dieig.
L0 Programmarzione negoziata e Partecipazioni Azionarie

Dot Antoming Calabrd

LORO SEX

Ogaetto: Aito o indirizze sullo svolgimento 7 servizi informarici dF itervesye istiluzionale

della Provincig Regionale of Messina,

[ soltaseritli Presidente della Provincia Regionale di Messina, On. Avv, Giovanni

Ricevuta, ed Assessare all’ E-Covernment, Dote. Rosaric Catalfamo.,
PREMESS()

- che la Provineia Regionale di Messina intende implementare ed ampliare la piattatorma di



PROVINCTA REGIOQONALE D MESSTINA
IF Presideste

LoAssessore ol - Governmost

servizl informaticl e telematici di interesse istituzionals:

- ¢he il persepuimento di questo obicttivo appare cocrente con le scelle del Governao
nazionale in materia di E-Gowernment, come anche documentato dal recente “Mano di e-
governiment 20127 realizzate  dal Ministere per la Pubblica Amministrazione e
'lnnevarions al line di delinice un insieme & progei i innovazione digitale che, nel loro
complessa, si propongano di modemizzare, rendere pit efficiente e trasparente la Pubblica
Amminislrcions, miglhiorare la qualitd del servizl erogati a cittading @ imprese e diminuirne
i costi per la collettivitd, contribuendo a lare della Pubblica Amministrazione un volano di

sviluppa dell’economia del Passe:

- che il predetto Piano definisce civca 80 progetti, agerezati in 4 ambit di intervento e 27
obiettivi, fra 1 guali moltissimi riguardano area geogralica di pertinenza della Provineia
Regionale di Messina e UEnte medesimo quale struttura  della PAL  (Pubblica

Amministrazione Localal:

- che, in particolare, la Provineia Rezionale di Messina intende razionalizzare le procedure
di aggiornamento e rierganizeazione della struttura del Portale  istinszionale noenche

implementare ed attivare 1 sepuenti servizl informaticn ¢ telematici:
| = Pale Bibfiorecario oF fvello provineiale (allivariona)

2 — drga temliva del centro per Plmpiega (attivaziong)

3 — Area lemativa delle agenzie turisticke (attivazione)

4 — Avea fewmativa del Commercio (attivazione)

S— Portale wulticanale “Areq delle Steerto” (Aggiornamento, altivith di DATA-ENTEY,

supporto alla gestione ed alla Redazione)

et
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IF Presidlenie

L Assessore ol E-Govermment

6 — Gestione ¢ implementazione of database applivaiivi coerenti con le specifiche exipenze

def singoli Uffier dell’ Ewie (piena attivazione)

T = Supporie af singeli Uffici dellEnte per la pubblicazione delle relative attivita

armmminisivative {atlivazione)

B — Supporie manuienzione ordinavia ¢ straordinaria della peie aziendale nelle compornenti

aftivee @ passive (implementazione)

Q- Fstenvione  della rele eivica  dell 'Bate,  gia realizzaia medionte fruizione  oel
Sivanziamenio PR Sicilio 2000-20048, sis, 8,05, per i 1108 Comuni della Provincio JdF
Messing af fine o realizzare wn'offerta Integrala df servizi amminisirativi af citiading,

Paggiarmamenio del contendl ¢ 1 estensione dell Albo preiorvio on-line

- che, al fine di verificars se i servizi sopra elencati fossero nella disponibilita operativa ed
ecangmica dell” LTicio "Innovarione ¢ Sistemd Tecnologic” inindirizoo, questa Provincia
Regionale di Messina, a mezzo del saltoscritto Presidente, ha avviato la necessaria attivita

di ricognizione interna documentata dalle seguenti note e relative risposte:
a - nota di interpello al Dirigente del 3° Dip, - 3% LD, "Innovazions & Sistemi

Teenolagici" Ing. A Cappadonia {Presidente prot. n. 6949 del 9.09.2010%;
b - nota di visposta [ng. A, Cappadonia n. prot. 624 del 7.10.2010;
¢ - nota di risposta Ing. AL Cappadonia n, prot, 626 del 8 10.2010;

d - nota di risposta Ing, A, Cappadonia no prot. 644 del 14.10.2010;



PROVINCEA REGIONALE DI MESSINA
I Prosidenie

e ssessore afCE-Government

e - nota di visposta Ing. A. Cappadonia n, prot, 701 del 9.11.2010;

f - verbale del 161220010, di tiunione teenica dei Dirigenti dellEnte in ordine
all'impicgo del 39 dipendenti con dichiarate capacitd informatiche attinenti ai servizi in

parala.

- che, dal verbale di cui alla superiore lettera £, risulta che 1] sottoseritte Sig, Presidente
abbia richiesta agli intervenut «.. se wmg diversg desfinggione, lotale o povziele, doei
fremfanove dipendentl con compelenze informaliche, come ndividnoli nelle mote delling.
Cappadonia n. Q24087 del 7 atiolre ¢ seguenti, sia In grads Jf incidere regaiivamente

stlla efficacia ed efficienza delle rispeitive azioni aimministratives:

- che, dal medesime verbale del 16 122000, | Sig.ei Dirigent] present] hanno rappresentato
la necessita che w... 7 pispeithi Uffici nen debbano essere niinimamente sgaarnifi ¢ anzi,
ove possibile, chicdonag ele vernoano, invece. nfferiormente rafforgart per poter produrn:
una grione amministraliva aneova pif proficee nefle maierie of cud pia o personole df cnl

& frodta, offo Stalo, 57 accupa.

CONSIDERATO)

- che, per i motivi suddetti, la Provincia Regionale i Messina ha gid manifestato
I"intendimento di dotarsi in moda stabile di un'apposita strultura in fewse-providing al fine

i abtivare efo implementare | servizi informatici & telematici sopra elencati {delib, G.Prov,
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I Prosidente

LA ssessare all I-Clonver nisiend

n. 39320100

- che, la predetia decisione & siala adollata, fra Paltro, in quanto non consentite - a
legislazione vigente - incaricare divettamente e in outsourcing soggetti che, pur svolgenda
professionalmente servizi di interessze istituzionale, nen possiedono | caratler giuridic di
sottopesizione al controllo analego dell’ Amministrazione richiedente ¢fo i partecipazione

totalitaria pubblica,
TUTTGQUANTO SOPRA PREMESSO E CONSIDERATO

si dispone in indirizzo per il Dirigente del 3% Dip. - 3° ULD, "Innovazione e Sistemi
Teenalogici™ di verificare e riscontrare con la massima e cortese sollecituding se, allo
stato della dotazione economica e di personale di cui dispone PUfficio diretto, lo stesso
possa considerarsi nelle condizioni di attivare ed implementare tempestivamente tutti

i servizi sopra elencati nei numerida 1a 9,

L7 Assessore all’e-government Il Pyesidente

(Dot Ragario Catalfama) (. .f"sw.-fl_“r_ig anni Ricevylol,



PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
3* Dipartimento - 3° U, D. "Innovazione e Sistemi Tecnologici”
Palazza Ulfici — 57 piano — Via XXV maggio — 98100 Messina

B 0007761.479 (Segreteria) - 090/7761.424 (Fax) - 3 informatica @provincia,messina.it
- et
Prot. rf%*}{"if 55 :-*lll-'ii Dol

——= Al Sig. Presidente
AL Sig, Assessore all'E-Government

E, p.c. AL Sig. Dirigente del 1° Dip. - 2° U.D.
1.0, Programmazione negoziata e Parecipazioni azionarie

SEDE

Oggetto: Risposta a nota prot, 13481 1/GAB del 02/03/2011.

Riscontre fa nota in oggetto comunicanda che, allo stato attuale ed alla luce del verbale
della riunione tecnica del 16M12/2010 convocata dal Sig. Presidente, lo scrivente Ufficio
non dispone di un numere adeguato di unita di persenale per la finalith indicate nell’atto di
indirizzo. -

Una verifica del fabbiscgno economico per la realizzazione dei servizi richiesti, coordinati
in ogni caso dallo scrivente Ufficio, potra essere effettuata solamente dope una precisa
analisi delle singole esigenze dei vari Uffici dell'Ente e dei Comuni che aderirannc
alliniziativa indicata al punto 2) della nota in oggetto.

lDirigente |

Ing. Armanda,Gaj Egdi ni&l.,
; |
b (A%

PROVINGIA REGIONALE
DI MESSINA
ENTRATA PRESIDENZA

02032011
Protocollo nf0001 352M1GAB
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PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

Collegio dei Revisori dei Conti

Frol o, 41/Bey.

Rizposta 4 nota prot. 326/Af Cons, Messing, 11 280272011

OGGETTO! Proposta di deliberazione:  Costituzione Mew-Co e approvazione Statula™.

Al Sig. Dirigente

I Dip. — Servizio Alfari Generali ed Istifuzionali

Lnita Operativa “Atti Consiglio e Commissioni Consiliari”
SEDE

I Collegio dei Revisori dei Conti,

o ESAMINATA la proposta di delibera avente per oggello la costituzione Mew-Co e
approvazione Statuto;

s RILEVATO che, la legge 244/2007, art. 3 comma 27, prevede che le pubbliche
amministrazioni non possono costituire Socictd aventi per oggerto attivita di produzione di
beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita
iatituzionali, né assumere o manteners direttamente o indirettamente pariecipazioni. anche di
minoranzs in tali societd, mentre la stessa legoe prevede Massunzione di partecipazicn in
soctetd che producono servizi di interessi generali;

+« CHE con Datto in questionc si propone al Consiglic provinciale di aworizzare la
costituzions della Socictd New-Co Sr.l a wale partecipazione pubblica del comune di
Messing ¢ della Provineia Repgionale di Messina che svolga attivild strumentale alle esigenize
istituzionali dei soci pubblici nel servizi informatici e lelematici e approvare lo statula della
costituenda societd il cui il coste della costituzione della Secietd in questione & in BEuro
A00,000,00 per la quota che deve sottoscrivere la Provineia Regionale di hessina,

o CONSIDERATO che gli obiettivi da conseguire con la costituenda Societa sono:

1. Programmare una geslione manageriale, economica ed efficiente del servizi
istituzionali informalici & telematici da rendersi a servizio del comune di Messina ¢
della provincia Regionale di Messina, nonché di aliri Enti pubblici che dovessero
chigdere ausilio alla Provincia, nonché programmando una profonds  mnoevazione e




decisivo ampliamento dei zervizi attualmente disponibili presso gli Entl coinvalt,
servizl analoghi gid organizeali ed esternalizzati presso la Societd Feluea S.pas;

2, Salvaguardare ove possibile, le professionality gid disponibili presse la Societd
Feluca S.poa.;

1. Comporre eventuali guestioni economiche pendenti con ghi organi della liquidazione
Feluea 8.1 AL e della curatela del fallimento Intermedia;

Per quanto riguarda il primo punto guesto Collegio non ha nulla da eccepire in guanio

appare che la costilvenda societd svolgerd attivita di servizi relativi alle esigenze

istituzionali dei soci pubblici nel settore dei servizi informalici e telematici che la citata
legoe 244/2007 non pone alcun weto, sempre che si accerti che non 1 sono le figure
profissionali all’interna della Provineia Repionale di Messina e del Comune di hMessina,

Relativamente ai punti 2 e 3 a parere di guesto Collegio la norma gioridica che permette

di rageiungere pli obiettivi di che trattasi e cioé quelli previsti ai punti uno due ¢ fre

sopra citati & quella che prevede la cessione ¢ il conferimento detla Societa Feluea alla

costituends Socictd New-Co,

Dl piano strategico di govenrnance della Feluca S.pa di cui la Provincia Regionale

detiene il 20% del capitale sociale & prevista la cessione della Feluea alla costituenda

Societd New-Co.

Infatti solo mediante la cessione della Feluca S.paa. tutti i contratti attivi € passivi della

cedente potranno essere (rasleriti alla costituenda Societa New-Co,

Cuesto Collegio ha nutrito grossi dubbi sulla fatibilith della cessione della Feluca 5 pa.

per i seguenti motivi:

- la Feluca S.pa. & stata posta in liquidazione volontaria a seguito delibera adotiata
dall’asscmblea straordinaria dei soci il 5 maggio 2008 in relazione di una cronica
sollocapitalizrazione proteattasi per circa sel anni a cavsa delle continue perdite
subite. Da notizie apprese dal giomnale pare che la Feluea 5.p.a. si trovi in un stato d
inzolvenza assoluta a causa della quale & all’attenzione del gindice competente la
richicsta di fallimento proposta dai ereditor,

- La Intermedia Socield cooperativa a ], che possiede il 51%  della Feluea 5.P.A. &
stata dichiarata fallita con sentenza del tribunale di Messing del 20771720046,

- Da quanto =i evince dalla proposta di delibera in questione la costituenda Societd
dovrebbe prendere in carico le professionalitd gia disponibili nella Feluca S.pa. (ciog
i dipendenti della Feluca $.P.A.), nonché la situazione patrimoniale disastrosa della
Feluca e della massa passiva del fallimento Intermedia a r.l.

- Dal piano strategico di Governance della Feluea S.P.A, predisposto dal Prof. Awvv,
Drario Latella si evince che nonostante & stata chiesta al liquidatore della Feluea Ta
siteazione patrimoniale della slessa societd, lo stesso non ha risposto alla nehesta,
guindi non si conosce la reale la sitvazione patrimoniale della Feluca, né si conosce
la massa passiva della Intermedia a rl., situasioni fondamentali che il plano
strategico prevede che dovranno essere accollate dalla costituenda New-Co,

- A parere i questo Collegio & opportuno, al fine di non gravare di ulteriori oneri la
Provincia Regionale di Messina, non acquisire la Societd Feluca S.p.a. attraverso la
cessione dell’azienda. Infatti per tale fine la Provincia Regionale di Messina ha
impeznate la somma 41 Euro $00,000,00 sul Bilancio 2000, In considerazione che la
Mew-Co st ocosliluird con capitale sociale di euro 10000000 51 evinee chiamments
che gran parte della differenza tra la sottozcrizione del 50% del capitale saciale pari a
Euro 30.000.00 ¢ Uimperte impegnato di curo 400.000,00 serviranno a sanare le
situazioni patrimoniali della Feluea S.paa ¢ della Intermedia a el. con onere a canco
defla Provines Regionale di Messina e del Comune di Messina che ha previsto ung

spesa ci Furg TO0000.00. LJ
I I




- Il Collegio dei Revisori dei Conti  in relazione alle osservazion] sopra csposie
eaprime parcre confrarie alla proposta di delibera in ogeclto cosi come
siuridicamente articolata e condizionata ad acquisire la Feluca 5.p.a, mediante atto di
cessione di arienda con grossi oneri a carico della Provincia di Messina ¢ del
Commune di MMessina.

11 Coallepio dispone che la proposta di delibera in ogzetto venea trasmessa alla Corte dei

Conll per compeléna.

i

. Antoning Piraine 1} Wt i
V{A .II.'

Dir. Gabricle Malica ‘,{'s g

,:_'\_'_ U = i1
i
Bz, Francesco Lembo "-,{ —— ‘} -




PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

Collegio dei Revisori dei Conti

Protn. 48 Rov,
hessina, 1l 03032011

OGGETTO: Chiarimento proposta di deliberazione: “Costituzione New-Co ¢ approvazione
Statuto™.

Al Sig. Dirigente

I Dip. — Servizio Affari Generali ed Istituzionali

Unita Operativa “Atti Consiglio ¢ Commissioni Consiliari”
SEDE

In riterimento al parere espresso in merito alla proposta di deliberazione avente per
opgelto “Costilurione New-Co e approvazione Statuta”, si precisa che la frase 1l Collegio dispone
che la proposta di delibera in oogetto venga trasmessa alla Corle dei Conti”, debba intendersi nel
senso che la delibera deve essere inviata alla Corte dei Conti successivamente al momento in cu
viene approvata dal iﬁuns[gliu Provinciale di Messina.

I¥stinti saluti.

Dir, Anloming Piraino

Dir, Gabriele Molica

Fagz. Francesco Lembo
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|
T
[Mustre Sig, Dirigene, ﬁgmwmm -f*u.b.

riscontro la Sua pervenutami in dana adiema per svolgere aleune osservazioni ricpilogatve e

-,

conelusive i esita al parere reso dal Collegio dei Revisori dei Cond di Codesta Provineia
Regionale in seno alla vinnione della | Commissione consiliare wnmasi in daa 28 febbraio v.s.

leom la partecipazione, fra gli aloi, del settoseritto), nonché ai quesit formulati dai Sigri

Wie o5, WMENEZIAM, 23 - 92122 MESHd

Commissari in quella stessa sede; il oo con rignarde ai comenuti della propesta di delibera
comsiliare avente ad oggeio I antorizzazione alla costinzione di nna VewCo per o svolgimento

det servizi informariei e wlemae di ineresse istieionale della Provinela Regionale di E

Messing e del Comnne di Messina s&
8
g.
g VIA CIACOMOD VENEZIAN N, 25 - MESSINA 38132
= TEL.AFAK +39 D90 409556




FEQOF. AVV. DARIG LATELL A

Cuanto ai contenud del parere del Collegio dei Revisord, si vileva quanto segue:;

| - sugli obiettivi da persegnive mediante la costimezione della menzionatn Nerlo, il
Collegio alferma di non svere o oufla da eccepive in quaaio appare ofie f costdends tocie
STOEETTE Gt o Sernind relatand alfe enfgenze dwritnsionads ded socd pebdlicd ned seeare dei

SECEERE fraarnicd e refemianiod ofie S ciiere fegge 2494072007 mon posie alcir peit e,

I - sempre con vignardo agli abictivi da perseguire da paree della costimenda NewCo,
il Collegio chiosa mnavia «. sespe ofbe & aoceerd ofte mon o tong & fgure professionali

el interma el Provinciee Regiosale of Messine e ded Cosmiareie o Messivs.

Senza oveiamente entrare nel merio delle esigenze istinwgonali del Comune di
Messina (il quale, peralivs, allida gid da wempo sl esierno i sevvizi iformarici, in quanto
ragionevodmenie ne abbia vavvisato e mimora ne raveisi lesigenza istinezionale], il somoscrito
ha ecspressamente segnalaro alla Frovincia Regionale di Messing la necessith che la
predisposizione della delibera di Giunea e la suecessiva proposta di delibera di Consiglio
fossero precedute da una ricognizione interna delle visorse destnabili ai servizd di cud rattasi
[v. pag, 37 del Plane soeaegico di Governance - Felwea s pua. del 9 novembre 2000).

Fisulta ol sovtoserine che la predena ricognizione sia st effetwata prome ed i sista
dell adezione dell awo deliberatvo di Gienta Provineiale di approvazione del Plane strategico
di Governance - Pelocs sopa, (delib, no 393 del [7.12.2010), essendo documentata da
segnentd acti disponibili presse I Amminisrazione:

a - notd di inerpello al Dirigente del 3% Dip, - 3% WD “lomowvariones ¢ Sisterni

STUDIG LEGALE GUESEERA & ASSUCINTI
VI9A GLACOMO VENERIAN M. 23 - MESSINA 9R122 aq
TEL./FAX +39 040 404530




TROF. AVVY. DARTO LATELLA

Teenologici® Ing. A, Cappadonia {Presidente prot. n. 6949 del 9.09.2010);
b= notadi visposta Ing, A, Cappadonia n. proc, 624 del 7, 10,2010,
o= nota di visposta lng. A Cappadonia o, pror. G20 del $.10.2010;
d-notadinsposta Ing, A, Cappadonian, prot, 644 del 1410201 {;
c-notadi risposta Ing, A, Cappadonia n, proe, 701 del 9, 11,2010,

f - verbale del 161220010, di riunicnc weenica dei Dirigenti dell”nte me ording

all"impicgo dei 3% dipendenti con dichiarate capacith informatiche ainenti ai servizi in parola.

Dialla lettura del verbale di eni alla superiore leoera £, dsoli che il Sig. Presidene
abbia richicsio agli intervennti .. ge e affneria cResa ziie, e o Darside, ded irenieinoee
clpendersis con compene fafarmaiiche, come imlivriad nedle sore dedfing Cappadamia i,
G24A05T eled 7 oteodie ¢ segaents, s i graclo of incidere negarivamenze sulle efficecia ed

efficleinza olelfe FRERCTIRNE CEZRORE RERESEGTIT e

I Divigeni preseni (Do B Alibrandi, A Calabet, V. Carditello, A, Cappadonia, C.
Celi, ¥. Gino, 8. Schachrer ¢, ragginma elefonicamente, Ave. A Tripodo), secondo quanto
rizulea dal medesimo verbale, hanno rappresentaw la necessit che ... ¢ rigpesios Lffics noa
deblbang cssere miminumente SIIarniee ¢ gazd, ove possdle, cliedg ofee pergEnG, e,
ufterformentic ralforeatt per poer prorre NG @RS QETTRETERIET GICOnE JulE profici

raedier preier e off oo it & persomde eff cod 1 rentte, anllo stgro, SY oo,

I - 1l Cellegio dei Revisort afferma che w., o glano strewgios of governaoee deffe
Ledvon apen & cnd fa Provinese fegionade deviene & 20% ool capiale socivde ¢ precing la

VA GLACOMO VENEZLWM B, 20 - MESSING U121 k]
TEL./FAX +39 050 &409506G




PEOF, A¥Y., DARID LATELLA

ecssione della Feluea alie cosiineenda Socieid New Coe.

1 azsunto non corvisponile al vero.

L' operazione goridics mdividuata dal Piano straegico di Covernance non consiste
nella “eessione della Feluea” - aperazione che, evenualmente, si realizzerebbe auraverso una
SRRSO Gl porieciesiond eziomeaee (i, 2355 s c.c.), oggi vieana dalla L, n, T22/20100 di
conv. del DL . 7872000 -, bensi wel srasferiment cedlazinde intesiara a Feloea s.paa. in

fvore della costitnenda Voo (arr. 25305 e.0.).

La dilferemea non & ovwiamente soltanto nominaistea, ma cormsponde a fudspecie
ginridiche ed elfewi sostanziali del oo differend da quelli snecessivamente deserim nel

richiamang parcre del {:ﬁllﬁgir:- dei Revisord,

b infami, nel Piano strategico di Governanee (p. 33 s5.) si legge: w dr NewCo dosvd

Jarmie af Comine of Messing o alle Provencie Segronede off Megsiser ¢ servizr tefematicf
eocssenerall gl fnolid meiasional degll K e dn siiergia con § rispetind Ui airavenns

Lmiego o risarse prodessionsli ed artendali seguisice da Felivea s.pua., seo prece o segiedto of

LRI EIRTONEE OO GRRemilieane et i e coniesio F farge condivivione (Rallimenio

Intersmedie soe conp o nb; Fipidnzione Pelece a0 Soro greessiliime prafilo, appare

SO e e LREMGIIGTE ETfORdEne fe presenti OsRerERzianl e R Radita ans ar
Jiasgmione o pne rieiione formale (de révofgere of Chudice Delegavo of Faflimento
fcermedia), nefle guele formelzzare e voloma oelle dmeingserazions Comerale ¢

Frovdnciale ¢ prerare Passembles suoiorizeaniva alloperazione dF ecessione peicadele di

Pedvea s.pra, L Dacgudsng o seode oserose ofe le eossivende NewCo doverse compnere et
cosfrart della felice wp, seredbe cosiigie sebordiiare el aecestazione o g congria

STURIO LEQALE CURRETE 4 b abiORIaTI

V1A GlacOMO VENERTAN M, 23 - MESSINA f010% 1
TELAFAX <% 000 6209536
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FPROF. AYV. DAREIO LATELILA

vilirtazione ¢ quandficazione del compendio ariendale, gié sommariamente simaro o find
cowicoedeteni ied Preens off rivanegndo reditio dord Liguickatore off Pelpca s, (111 1.2000) ¢
Jomigeio e - comeenziond pendenrt (Comene off Messing); - bend mereriodi (aurezsature o alied
FEEELL - Coniritis df Broro dipendenie co Selaiiie e preniienzae ¢ condeibtive, -
alet creditd e bl de indiiduare,  guonificere ¢ wimere el grods df
reelezzailtis esigibiling: - rappored conrovensi o individare ¢ queanificare; - arvimento
seilen), Aareerso fimpego delffa provvisee riceviie ol Comuene off Mesting ¢ alolle Proviecia
Regionerde of Messing, lne NewCo woguisteredbe g fazionda Feluca” e subentrerebie in
Hethd F papped gkl andesrant afle Socieed ormad fn Spesdazione, opesands quak .:.inr:um
sogeerto affidaiario in via diredia dei servied richiesdd dad soct pubblies (Comune df Mesiin

e Frovincie fegionade off Mesine ).

E" pvidente, i tal senso, che il doverose cotnvolgimemo dell’ Ufficio fallimentare di
lneermedia soc, coop. & vl non & i aleun modo legato ad immaginerie forme di accollo
liberatorio - da pare di chicehessia - dei relaivi debid, bensi esclusivamente alla posizione di
socio maggiorario che 1"Ulficio medesimao ricopre nella qualith assegnaragli dalla legge {la
Curatela sulbenira nei rapport giuridici sostanziali ¢ processuali della Socierd fallin, fra coi lo

partecipzione alle assemblec di Feluea s.pa).

Si tenga altresi presente che, ad oggl, non sono state aviare inizianve finalizzae alla
dichiarazione i Bllimentw della Feluea s.pa., la quale si wova mmona in liquidazione
volonraria, lermo restando che - ancora alla dara del 2802 2011 - il Sig. G0, al Fallimento
Intermecdia soc. coop.a vl Doi. L. Faged, ha siabilio di vinviaee le pard al 11,03.2011 per
verificare se il Consiglio Comunale ed il Consiglio Provineiale abbiane assunw e deliberagion

di auworizeazione alla costitezione della NewCe, in maneanza delle quali «.. wafuierd

STUUID LEGALE GUERRERA & 4520C1ATI
VIg CIACOMO VENELIAN X, 25 - MERSINA wi 122
TEL.AFAX +34 030 54095 e
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FROF., AY¥YY., DAKIO LATELLA

Fopporareicd o assemene fe convegmiens determinasiond g futeds oed ceditony selfe Curoiede
Jaifimentare ¢ della sinazione poicimonile defie Feleor spas, senr coneedere ulteriort
rinvii.
Doveebbe pevtanto apparire chiaro che:

A - nan rvisula lo stao di insolvenzs assolo della Feloea s.p.a, (p. 2 parere Collegio

dei Wevisort della Provineia Begionale di Messina, 17 motiva),

B - non risulta Vacwale presenza di iscanze di fallimenro comro Feluea s.poa. (p. 2

parere Collegio dei Revisori della Provineia Regionale di Messina, 17 motivo ule. parte},

C - non coveisponde al vera, né risela altrove documentate, che la costimenda Socicta
dovril prendere in carico la “sitnazione disastrosa® della Feluca s.pa. o la “massa passiva®™
del Fallimenta Tniermedia soc, coop, a vl (p. 2 parere Collegio dei Revisori della Provineia

Begionale di Messina, 37 motivo);

I} - Vaggiornamento della siwazione patrimoniale di Feloea s.p.a. & stag depositato
dal Liguidatore geo-seapore in data 17122000 dinanzi al Sig. G Do L. Fazzi e qui si
allega insicme al Piana di risanamenio dal medesima Liguidatore redatio (p. 2 parere Collegio
dei Revisori della Provineia Regionale di Messing, 47 motive);

I - appare superflue, ai fing di eoi in premessa, conoscere il bilangio Bllimentare della
socicth Intermedia soe. eoop. a vl in quanto, come pin valie osservato, la costinnzione della
HeweCir € giwridicamenie insensibile alle vicende della Societh fallita (p. 2 pavere Collegio dei

Bevisoed della Provineia Regionale di Messina, 4% motive wl, parte);

F - come si & dema, la Feloea S.[LA. [0 Verri 11T e R erne ”:mqui.-*.im” dalla

Provincia Begionale di Messina {p. 2 parere Collegio dei Bevisori della Provineia Regionale di

STENED LECALE CURRERR 4 & afi0iaTi
VIA GIATOMOD VENEZIAM M. 25 - MESSIKA %8124 h
TEL./FAX +3% 090 6409526




PEGF., A¥Y. DARID LATELLA

Messina, 57 motivo), vimanendo la sea compaging societaria inalerata e destinaa allo

stioglimento per cessazione dell’artivith o perle alive canse di coi all are. 2484 c.o;

G = non corvisponde &l vero, né rvisula alove documentain, che la proviista da
destinare alla costimenda Socicrd servir alla coperoura dei delit di Feluea s.paa. {p. 2 parere
Collegio dei Revisori della Provineia Regionale di Messina, 5° motive, seconda parie); come si
& dena, infad, la differenza Tea la somma da destinace al capiale iniziale da pace dei doe Enc
(E100,0000,00h ¢ Ta dotwione complessiva (€1, 100000000 sard infactd impiegata in quots
parte dalla NeweCo per investimend (gequisizione compendio aiendale Feloea s poa. al valore
ili stima ginraea che doved essere commissionat, " incesa frala Feloea s poa, e la Ve Co) e per il
funzionamento sneeessivo (moove mensilith sipendiali, gesione cofrenle, amivii ¢ servizi
stitzionalil. Insomma, si rvibadisce, non & previsio aleun aecollo liberatorio espresso,
implicito o indive o dei debin di Felveas.pa, daparte degli End ppbblici comvalii {Comune di

Messing - Provincia Begionale di Messina),

IV - Sianie infine 1 contenuto della Sua prega ichiests di coi in oggeno - e con
particolare riferimento al ema del “ransite” dei lavoraroct dipendenti emerso in seno ai lavor
delle [ Commisisone consiliare del 28,02 2011 - apparc utile ossevvare che, in anuazionc degli
artl. 2112 ¢ 2558 coou il wasferimento dell”azienda comporta, senza deroghe possibili, che i
vapporio di lavoro prosegua con Pacquirente ¢ che il lavoratore conservi ol i divien che
ne derivano (& ineloe now che, qualora 1 impresa alienanee impieghi pin di 15 dipendend, La
mancata asservanea degl obblight merents ai dirivi dei laveratort comporta 1 imegracione della

fanispecie di reara di *condona antisindacale ™},

STUNIO LECALE RURRRZR: 4 & a25001ATI
Via GIACOMO VENEZIAN M. 23 - MESSINA 98122
TEL./FAX +3% 090 6409514
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FEQEF., AVY., DARIG LATELLA

51 budi che, in applicazione dell’arr. 47 L. o, 42871990 i, sene sotmattd alla
regola del trasferimento awomatice dei dipendenti proprio le cessioni  azienda operate in
caso di dichiarggione delle swato di corisi, oppure di fallimente e liquidazione costta
amanisteativa dell’slicname (in ipotesi, Velvea sy casi imoconi, pertanig, Paxenda
acquirente (in ipatesi, 1a NewCo) powebbe viffutare, in g o de paee, 1 raslerdmenio del
persemale assonto dal®alienante wella sede di lovore, individuando ad esempio esubert d

personale, oppure eseludentdo g fece quanti lavorane presso 1*alienae (v, eo. 57).

Infine, la scela aonale di non prevedere per lo NewCo Fistuzione del Collegio
Sindacale (mor ofdifporio nede wrd, ol sensi dell"art, 2477 c.e.) deriva dalla precisa volonti
delle Amministrazion coimvolte (Comune di Messing ¢ Provineian Begionale di Messina) i
contenere 1 costi di fomzicranento della costimenda Societd senea vineneiare al controllo da
esercitarsi, nelle forme di legge, da pante dei vispenivi Ullici competeni ¢ da parte del

neccssario Revisore comabile estermna,

SioTasscpmano e le superiori osservazioni, dmancnde a disposizione per ogm

uleriore chilarimeno.

Con osservanza.

(prof avy. Darie Latella)

Allegars: L) Piano of meracmenie Deguedatore St aog. ofed F1LI02000 2] Sieazinae peisaasansiats

g fedion . oo, i Sy, dag i £ 702 2000 3 esrvarre veckads 00 Do, £ P oled 28 02204 1.

TV UG LESALE EUERRTS A & abtnriaTl
Via Sl COMOD VENEZIAM M, 23 - MESSRINA 93122 5
TELSFAX «1% 090 D4095306




PIAND DI RISANAMEMNTC

Con allegato alla presente viene guanificato 'ammentare delle passivita gravarli sulflz SpA
FELUCA allz data del 530/00/200%, con distinzicne & classificazione dei creditor tra privilegiati &

chirografari.

Premesso che nel corso dei vari esercizi i risullati negativi emergent dai vari bilanc approvati
dall'anno 2002 al'anna 2004 risultano ripianati con interventi dei soci puiblici, stante che essenco
fallite,il secio ¢i maggicranza |, Intermedia Soc . Coop, axl |, era, quindi, impossibilitato ac

intersenire finenziariaments.

Pramessc, =ltresi, che s partirz dal bilancio al 3112/2005 e perdite congeguite nen sono state
oggetto di npianaments da parte dei due szionisti pubblici. Ed ancora , conseguentements, & stata
deliberata la messs in liquidazions della societd in dats 05/03/2008, stabilendo di conferire al
liquidatore rominals | pil ampi poteri e specifica autorizzazions per la gestions in esercizio
provvizoric fnalizzato alla salvaguardia del valore dell'szienda; tale orientamente & stato piu volts
- rinadito in varie cocasioni dai dus  azionisti pubblici confermande, cosi la wolonla degli stessi di
procedere al risanzmante delia sccietd con modslitd da convenire ed al suo successivo rilancio,
invitando  nel contempa il liquidatiors & soprassedere dallassumere iniziative spiacevoll (ricorsc

par |a dichiarszions di fallimento della societd) cosi come pil volte prefigurata.
Il futio come 2 agavols evincere dai numerosi atti, memorie & dali gid in possesao dagli azionist.

Tutte cid premesso, ad integrazione dei faiti descrilt occorre precizare che & seguitc di ripstuti
incontri con i due Enti azionisti & stata individuata una comune stratsgia per il slancic deliattivita

previc risanaments finanziario della societa, strategia consistente nelle seguenti fasi operalive:

1% Acguisizione da parte del Comune di Messing & dslla Provincia Regionale di Messina delle
azioni di proprietz  delia falita Cooperativa Intermedia, detentrice del 51% del capitale
sociale di FELUCA S.p.a. . in liquidazions, nella misura rispettivamants di n® 85 azicni su
204 possedule da Imermedia da parie del Comune di Messina & din® 116 azioni da parte
delia Provincia Regionals di Messing, Ad acquisizione avvenuiz la sodietd nsultera esssre

4




nosseduta esclusivamente da Enti Pubblici con una partecipazione del 51% da parle del

Comunes e di 28% <a parte della Provincia . A tale fine srano slale predizposti due schemi
fi offarta da indirizzare, dz parte dsgi Enti interessati, alla Curstela del Fallimanic
Intermediz, offrende a guastultima ur prezzo complessive di € 4800000 joggi 2=
quantificare in € $0.000,00 in quanto pid congruo e, quindi, verozimilmente accellzbile da
certe della Curalsla del fallimente Intemmnadia e dzl relative Comitate dei Creditori} 2 la
vallura del credita vantata dalls Intermedia nel confronti della Feluca S.p.A in liguigazions
ammaontzniz ac £ 193.570,07 , da impuiare pro-quota a favore dei dus Enti surrogatisi che
ne faranno rinunzia espressa in sede concordataria, La mutata compesizione del cagilale
sociale comporters |2 possibilitd dz parte della Provincia Regionale di Messing di avvalers

dellz prestazioni di FELUCA, analegamente & quanto gia falle dal Comuna di Messing .

In attuazicne di lale prospettiva é stato previgto:

al |l trasferimenio praszso i locali del Comune din® 10 addetti di personale della FELUCA e
delle relstive atirezzailvre informatiche previa individuzzione & idonei  locall

passizilments vicini all'area CELD;

il trasfarimanto di n® 7 addsti presso la Provincia Regicnale di Messina da desiinare ai

o 2

servizi individuatli & previa realizzazions ed installzzione dei relativi programmi softwars;

o) Conssguentemants, il cosio complessivo previsto in € T00,000,00 annui circa pet la
copertura dsi coshi o gestione della FELUCA, wverrsbbe  ad essers scpoortato
rispetiivamentz dal Comune per € 350.000,00 circa a dellz Provircia Regionale di

Messina per la medasima aifra, o da alira riparizione da concordarsi tra i due Enti,

Attuato propedeuticaments  quanto previsto al punto 1 sard possibile proceders &l
risanaments finanzigrio della societd meadiants i ricerse alz procedurs df concordato

preventive ex art. 160 della Legge Fallimantare.

Circz |z modzlita da adottare si precisa che avwalendosi delle novitd infrodotie con Multima

rforrma della Legge Fallimentzars, & socield adottera la seguente procedura:




a) | crediti privilegiati saranno suddivizi in classi come segua!
CLASSE A1} creditori privilegiali per stipendi;
- CLASSE A2} crediter privilegiati Erario + Enli previdenziali;
- CLASSE A32) creditori privilegiati Coliegic Sindacale,
CLASSE A4 creditor privilegiati alii professionisti.
ki ';G'f.-:‘,di!fﬂri chiragrafan saranna suddivisi nelle seguent classi:
CLASSE A)  crediteri chirogsafar fornitord di beni e senvizi;
CLASSE B) creditori chirografari &2 componant del Coa;
- CLASSEC) creditori chirografar banchs;
- CLASSE DY creditord ex priviegiali per la quota i rinunzia al grivilagio .

Maota @ | crediiori privilegisil della classs A3 hanno espresso praventiva rinunziz pard al $0% del
privilegio del credite vantato . Per la pare rinunzizia, & stats previsls una ultericre autonoms
classe da inzerire trs i crediti chirograferi ed avente diritto al voto in caso di ammissions decretalz

dal competants Tribunale {vedi classe D dei creditori chirografarn §

Per una migliore compransione del previsto ricorso alla procedura ¢ concordato preventivo 2

opooriuno fornire gloune notizie di caratlers genarale,

Le recenti madifiche introdolle allfistiuto del concordato preventivo consentono di formulanz la
proposta  con le relative modalitd con criteri sostanzialments diversi da quelli previsti nella

previgenis legislazions,

In soslanza, la proposta di congordate preventive & finalizzata sd oftensre una rduzione dellz
ragioni di credito vantsie dai terzi offrendo un pagaments a saldo costituito da unz percentuale da
computarsl sul credito vantato. Ma la novits pid intersssante 2 costiluita dallz possibilita di
eyddividere i creditord in “clzssi’ | nonché ouellz di offiire anche percentuali differenziats di

3




anddisfo, operando, cosi, una selezione tra gli stessi creditori che 12nga conto della categarnia di

appartenenza o di altd fattor di omogenaita tra gli stessi .

Costifuisce, ingltne novitd assoluta la possibilita del soddisfacimento parzisle anche del crediten
privilegisti & condizions che la percentuale offerta non sia inferiore a quella ollenibile aftraversa il

ricavato di eventuali bend su cul grava il privilegio,

Allra impartante novitd & costituita dalla figura dell'esparo che attest la veridicita def dati contabili

azigndali nonche la fatibilita del ciano sroposic dal dekitores.

& tale proposito sono stai awviati contatti con il dott. Michele Laurd commersalisla in Messing |
che fra I'slro svolge abitusimente incarichi di consulente tecnico per conto del Trkunale di

Messina, | quale si & dichizrato disponibila per gli adempimenti da espleiare.

Circa le fzai del'iter da seguire, da seqnalare 'aitivita preparatoria della domanda £i ammizssione
-che. munitz dsl parere dell'esperic dowrd essere esamingta dal Tribunale competeniz che
cdecidera sulla ammissione o meno alla procedurs. E' importante segnalars che, dal momeants della
presentazicre dellz domanda i creditori per titolo ¢ causa  autoncmi non posscno, a pena di

nullita, iniziare o zroseqguire azioni esecutive nei coniront del debitore |

Circostanza, quest'ultima che & di estrema importanza considerato che tutte le somme erogate dal
Comune di Messina a favore di Feluca Spf. |, pur essendo esclusivamsnte destingle al
pagamantz di stipendi & relativi onesri hanno sistemalicaments subita Fintervente di Egquitalis

S.p.4. che , nellinteresse dell'Erario ha drenato di volta in volta 153 delle relative imesss.

Ottenuta 'ammissione alla procedura con decreto del Trioenale {che nomina il Giudice Delegato
ed un Commissario Giudizizle alla procedura) i creditor avent diriite a voto saranno cniamati |
alla data fizzaia, ad esprimere parere positivo o negativo sulla propesia e, conseguenlemsnta,
nisnule le maggicrarze o legge | il concordato sard definitivamante omeologato £ sara possibile

passare aila successiva fase di esecuzion:.




Ceoorrars cuindi dare dimostraziong che fa socieltd Feluga S.poA, avrd | madiante Fintarvenlo dei
due azionisti pubblbci, | mezz finanzigri per lesecuzicne del concordato nei tsmpi 2 con e

modalits indiczie nella proposta.

Questo, in sintesi il quadre che intergssa la Feluca S.p.A. per guanto attiens al risanamento ed al

SUGCESS IV rlanaio,
COMMENTO ALLA SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 30/09/200%

ATTIVO:

Fer cuanto concerng le atiivita di proprietd s chiansce quanto agprassa;

IMMOBILEZZAZION] MATERIALL | wvelor evidenziati si riferiscono al cosla storico
dei beni di proprieta delia societa al netto dei fond! di ammoentamento accantonsti. |l
valore indicato in € 35,285 00 non & da considerars realizzabile, in quanta tratlasi o

teni strumentzli indispensabili 2llo svolgimento dell’attivita.

CREDITI A MEDIO E LUMGO TERMIME: I'ammontare dei crediti realizzzsbili pud
eszarg limitato esclusivamente al credilo vantato nei confront del Comure di

Messing per un emmaontare complessive di € 254,105,828 cosi distinti:

o Chanlo ad € 10827254 | quale residuo credito per i senvizi resi nell'anna
20028 & non ancora fatfurate (su un fotale determinato & stanziato dal
Comung di Messing in complessive € 480.000,00 VA comprasa |, con e
ricerve espresse dalla zocietd Feluca in ordine a deits  arbitrsria

determinazions - vedi note agli atti).

o Quanto ad € 145883334 | guale residun oredilo per i ssrviz resi g da
renders neli'anno 2002 & non ancorg fatturaiz (2o un toizle determinato 2

stanziato dal Comune di Massing  in complessive € 428 000,00 VA




sompresa |, con |& riserve espresse dallz socigtd Feluca in ordine a datta

arbitrariz deferminazione - vedi note agli atti).

Fer quanto atiiens al craditi d'imposta verso (2 Regions Siclizns rispettivamsante i
€ BDETZ Y derivante dai benefici previsti dalla LR, 30587 e di € 140.286,74
derivani dzi benefici previsti dzlla L.R. 8595 e cosi per complassive € 221,168,903
. 8 precisa cng malgrado le attestazioni rilasciate dal consulente del lavoro doft.
Enrico Spicuzza circa la reale sussistenza dei predetti crediti che he consentita |a
relativa esposizions nel varl bilanc seciali, allo stale non & possibile attestare ne la
certezza ne il grado di esigibilitz deqgli stessi. Cwviamenis, se dovesse essers
provata la sussistenza cel craditi in parala | gl stessi polrebbero essere utilizzati

come mezzi di pagameantn nei confronti dell'Erario e di Ent Previdenziali.

Una nola a parte va espressa alla voce SERIT SICILIA C/IDEPOSITI pari 2d €
8092315 | derivants dalle treftenute del quinto dellzammoantare complessivo dagli
atipend! corrisposti a fronte di mandati del Comune di Messina , emessi a favars
della socizia | ed operale da Equilalia S04, . La somma in questione & pare
residus del totale di € 121.798 82 comzlessivemenie trattenuto da Eguitslia S.p.A.
. par la qguale =i @ in attesa della specifica delle imputazicni @ deconto delia
posizione debitoria complessiva nei confront del'Eraria & degli Entt Previdenziali ad

Asaicurativi,

Infing per gquanta riguarda tutte le alre wvoch del'attive non commentsie in

precedenza , non hanno alcunz rilevanza pratics ivestends carallera di fransitoristd

o inesigibilita,
RIEFILOGO ATTIVOC REALIZZABILE
CREDITI CERTI:
CREDITS WCOMUNE DI MESESINA € 254,105,688
.CRE CITO NV EQUNTALIA (da compansars qon la pasiziane debiloria) £ B0923 15

£ 33502903
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,- CREDITI DI DUBBIO BREALIZZD:

CREDITI ViIREGIONE SICILIA £ 2211588

L

PASSIVO:

Par guanto riguards le vooi del passivo gui di sequito vengono ssposle deltaglistaments con ia

suddivisione tra chirografari e privilegiati:

A) CREDITOR] CHIROGRAFARI :

FORNITORI € 188.189,07
BAMCHE £ 1.060,15
CREDITORI DIVERS!:

DEBITIWINTERMEMA WEDI COMUNME { PROVIMNCIA) € 192.570,07
DEBITI W EX AMMIMISTRATORI £ 55899 06
TOTALE € 448,719,286

E] CREDITORI PRIVILEGIATI:

" FOMDO PER IMPOSTE { SANZIONI ED ACCESSCRI SU IMPOSTE) £ LG.42482

COLLEGIC SINDACALE € 8928173

- ALTRI PROFESSIONISTI & 9.500, 00
DEBITIV/DIPENGEMTI € 185.7T11,66
[siigendi relzlivi zlle mansilita da zellambra 2 dicambee 2006,
redicasima & conguagh - stipendi da giugro a sellembre 2008
DEEITL WiORGAN] SEINDACALI € a21,22
DEBITHIMPS, INAIL ED GMERI SOCIALI SDA, € 15118338
CEBITI WERARIO £ 1H2.42348
CEEITI PER FITTO LOCALI £ 18.588,71
DEEBITIVYESERIT [TAREL) £ 420,00
TOTALE € 70484370
C) ALTRI CREDITORI PRIVILEGIATI:
1} DIFEMNDENTI FER TFR € 131.841,60
21 DIPEMDEMTI PER TFR DESTINATO A FONDI PRIVATI £ 13.998.08
TOTALE £ 145.539,68
TOTALE GENERALE PASSIVITA DA ELIMINARE {A+B+CA1) £€1.167.560,55

Lad



Mota: il Sebite nei confronti dei dinpendenti oo TFR maturata (g€ 131,841,800 pur essendo cero il sua ammeslars ran 2
ca ricomorendere bra e passivild ca liguidans in seda coneardatana stante © oresupposlo della continuazions dell'ativia

arandalz.
DEEITI VWSO N SIFUTURSC AUMENTD CARITALE SOCIALE £ 89.71% a0

Mata: tale vooe non & 0z rizomorendere relle passvitd in quanie per sua cestinaziong specifics va riclassificats reilorea
det metta penmaniale come fonda di riserva . Pi0 precisaments rzilas i guasio verszto dal Comune df Messina |

Quiindi, di sequitn, & rigortano i orelativi importi dowuti & creditend secoends la classificazions
effettuata nonché gl import da corrisponders agli stessi seconde e percentuzli concondatare

offerle, & |, infing | il fabbisogno complessivo necessario per la esscuzions del Concordato.

CREDITORI PRIVILEGIATI

CLASSE A1 CREDITORI PRIVILEGIATI PER STIPEMDI CON RICONOSCIMENTO DEL 100%

o DEL CRECITO
DESCRIZIONE DEEITO
1| GEBIT! W DIPEMDENTI 185.711,68
" 2 | DEBITI TR W FONDI 13.858,08 :
3 | DEBITI VORGAN] ZINDACALI 320122
TOTALE |  202.910.95

CLASSE A2: CREDITORI PRIVILEGIATI ERARIO + ENTI PREVIDENZIALI CON
RICONOSCIMENTD DEL 100% DEL CREDITO

CESCRIZIONE __ DEBITO NOTA
FOHCD IMPOETE (oer sanzioni e 20C0ssodi] 5045452
DEBITI YERSD SRARIO PER RITENUTE |  5R.048,45)
CEEITI YVEREDZ =RARIO PES RITEHUTE DI LAY, 2D.425.5Tf
CEEITI YERED ERARIO PER ALTRE...... HoG.51 |
CEEBITI YERED ERASIC PER RIT. 4265 86
 ERARIGSIRAR ’ Q-NQ'DD; Vedi Credite WRogione
' I 1
o 2B sicilia di € 140286,74 cdl €
= Semeesd 087218, Da componsans
| QERITI PER VA SEROC prn 1a posiziong dehitoria se
{ DEBITI W INF=S 147.664.2% | apcertata la reale sussistenza
DEBITI VAKPE COZ0.C0 — 285004 deal credito,
DEBITI ViMNAIL ] 03533
DEZITI OHER! SOCIALI GO | 588330
| INPS DIREZIONE PROVINCIALE B2,41
CEBITI WHERIT 554 « TARSL 469,00
[DEE. PER FITTO LOCALI 1536871 3
TOTALE A0T ARS8 )




CLASSE A2: CREDITORI FRIVILEGIATI COLLEGIO SINDACALE [tale classe ha fatto
espressa rinuncia al privilegio sul 50% del crdito vantate) PAGAT! AL 50% DEL CREDITO

VANTATO —_—
; . FPERCERTUALE
DESCRIZIOME DEBITO COMCORDATARIA RJCIT
L4 DEL POPOLO Fe 7,43 16.035.72
Rrunzis
2 | YITG FRANGESCO 30.012,87 15.009.94 | o revantiva al
3 | ZACCONE DARID AT170.42 16.585.22 nr"_-ij'fid-ﬁ;u
b e |
TOTALE a0 261,73 4963087 soedia
CLASSE Ad: CREDITORI PRIVILEGIATI ALTRI PROFESSIONISTI PAGATI ALT00% DEL
— CREDITO VAMTATO
1 DESCRIZIONE DEBITS :
1 STUDIC HOTARILE CAkPAGHA 7.000,00 '
2 | NOTAC MAICRANA BERNARDD 2.500,00 =
TOTALE ! & 504,00

CREDITORI CHIROGRAFARI

CLASSE A: CREDITORI CHIRDGRAFARI FORMNITORI DI EENI E SERVIZI DA PAGARE NELLA

FERCENTUALE DEL 20%
: PERGENTUALE
DESCRIZIONE | DEBRITOD CONGORDATARIA
1_| EDITORIALE CENTOMNOVE SAL I 2.204,21 | 440,54
2 |EDSLAMEPA. 254,16 50,63
3 | EMEL DISTRIBUZIONE §.P.A, 1,551,580 318,38 |
7|4 | EMEL EMERGIA 1,831,582 465,36 |
4 | ENCINERING TOLRINTERKET SRL 12.000.00 2.400.00
& | ERRZBIAN SR 741,06 | 145,21 |
§ | GENERAL BUSINESS COMPONENTS 31,40 = 6.28
7 | GENERAL FAST SERVICE DI MIGALE 14,40 288
B | GFS GEMERAL FAST SERVICES 500 18,00 360
9 | INTEGRE ITALIA SRL 4,238,79 B47 05
10 | S0C.CO0R. ARL. LAVORATOR 2.560,00 576,00
111 | LOGOS SCCIETA' COCPERATIVA 500,00 20,00
112 | LF SERVICE 144,00 28,80
13 | PUBLIKDOMPASS SPA 107,88 21,58
14 | CLAUGIO GUATTROGCTH) 234,00 46,80
15 | 504 EXPRESS COURIER SPA 26,00 5,20
16 | TELELEASING 5P 713,24 142,65
17 | TELECTM ITALIA SP4 92.909,45 | 19,781,580
13 | TELECOM ITALIA SPA 5 411996 | 823,50
19 | AREA SINERGIE SAS §1.400,00 | 028000 |
20 | DONAGEIT ADRIAKD 1.631,50 A2E.50
21 | L& ROSA ROSARIC 1.150.00 230,00 |
22 | LOGOS SOCIETA SOOPERATIVA  E.500.00 1.300,00
25 | MALATING ARISTOTEL 1.650.00 332,00
24 | PANUTCIO FRANCESCA 1,680,00 | 332,00
25 | RAFFA GIUSZPRE 1,440,00 782,00 |
26 | WIND B 300,78 EO6)
| 27 | DEBIT! YILIGUIDATORE 95,00 15,00 |
| 28 | CONDOMINIC 1,500 64 338,13
TOTALE 158.189,07 3863751
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CLASSE B: CREDITORI EX COMPGNENTI DEL CDA PAGATI AL 5% DEL CREDITO VANTATO

. ~ PERCENTUALE
DESCRIZIONE CEBITO CONCORDATARIA
1| DERTIVCDA SIRACUSAND 10.801,44 SE0.0Y
2 | DERITINGCDA DE FRAMCEZDO S02E27 204,31
3 | DERITIWEDA ZUCCARELLD 2540643 1.270.42
A4 | DERITIV/CDA CALABRCS 204352 R
& | DEBITIV/CDA LUCCHESE = 1703 8,00
§ | DEBITI WiZDA MANSANARD - 784,93 3025
7| DEBITI WA CORVITTO ) 177945 BOOT
TOTALE N 55,899,856 2.7485.00
CLASSE C: CREDITORE BANCHE PAGATI AL 20% DEL CREDITC VANTATO
PERCEMNTUALE
DESCRIZIOME CEBITC CONCORDATARIA
1 BAHCD DI SICILIA 332511 1 5750 11.50
2 | BANCD DI SICILEA 295106 [ 100868 200,54
TOTALE 1.080,13 212,04

CLASSE D: CREDITORE EX PRIVILEGIATI PER LA QUOTA DI RINUNZIA AL PRIVILEGIO
[collegio sindacale] DA PAGARE AL 20% DEL CREDITC VANTATC

PERCEMTUALE

DESCRIZIOME DERITD CONCORGATARIA
1 DELPOPCLD 16.035,72 3.207.14
12 WITO FRANCESGO | 1500894 3,001,50
3| ZASCOME DARID | iasaszz 3.717.04
TOTALE | aa530.8 5.826,18

RIEPILOGO DEl PAGAMENT! DA EFFETTUARE
PER IL RISANAMETO ED IN ESECUZIONE
DEL PREVISTO CONCORDATO PREVENTIVO

Al CREDITOR]I PRIVILEGIATI:

CLASEE A1

LASSE AZ

CLASSE A3

CLASSE &4
TOTALE

Al CREDITORI CHIRDGRAFARI:

CLASSE A

CLASSE B

CLASSE ©

i

202,010,986

€ 407.169,14

m

42 630 87

£ 950000
£ 669
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CLASSE D £ 002618
TOTALE £ 52,571.03

SPESE DELLA PROCEDURA :

- Imaosta diregistro relativa alla
sanlenza di omologazions del
concordato praventivo (3% su) £ 30000 00
Motz [lappicazions defimoosla in miswa progordanale
del 3% In lungo o guella fisss di € 168,00 & controaeansa
stzmie il cegrag ademamento tra PAgenzia delle Enfrate e
la giurizprudsnza anche della cassazione)

- Comasnsi al Commissario Gludiziaié_“l

Esperta

Compenso al liguidatore j

Imporo per 'scquisizions delle szioni della

presumibili € 150.000,00

Curatelz Falimento Intermadia £ B0.200.00
TOTALE SPESE DI PROCEDURA £ 260.000.00

RIEPILOGO FAEBISOGNG

Al CREDITORI PRIVILEGIATI: £669.211.01

Al CREDITORI CHIROGRAFARI: £ 52,571,03
SPESE DELLA PROCEDURA : € 260.000,00
TOTALE COMPLESSIVO £ 981.792,04

FONTI DI COPERTURA DEL FABBISOGNO

SOMME RIVENIENTI DA ATTIVO REALIZZABILE
ivedi pagg. e B )

CREDIT| A MEDIO E LUNGO TERMIME £ 254,105, 88
SERIT SICILIA COEPOSIT £ 8052315
TOTALE € 335.020,03

SOMME DA APPORTARE DA PARTE DI COMUNE

DI MESSINA E PROVINCIA REGIOMALE DI MESSINA £ /46,763 01
TOTALE A PAREGGIO € 881.792,04




W.E.: Limoocrdo df € B48. 783207 rnesessar perla esecuzions del concordalo patrebbe sssers
diminuito oi € 221.158,83 qgualora venisse riconoscivio dg perte della Regions Sicliana i credito
i@ cormmenialo precedentaments,

Lina volia esecuine il concordato, sara possibile revocars o stato di guidazions della scciesa con
apposita sssemblea straordingria, wlilizzando le somme anficipaie dagli Enti inferessali & |2
relative economie reslizzate dalla falcidiz dei debiti in sede concordataria | sopravwenienze attive
fiscalments _nen tassabill), per eliminare wlle e perdite accumulate, riporando cosiin bonis 18

sa0ieia,

Una ultzriore operazions sard cosfituita dalla modifica dellz forms giuridica  della societa da
societd per azioni a socieid a responsabilitg limilata, i che consentird  una notevole economiz dei
costi di gastione & controllo, con la nemina di un Amminisiratore Unico e diun unico revisors dei

conti (ove necessanio).

&lla data di stesura de=l oresente piana di risanamenta nan risultano ancora ricevate da parte dal
- Curatore cella Fallita Intermeadia le proposte di acquisto delle szioni da  parte dal Comune di
Messina 2 dells Provinciz Regionals di Messing , mentrs risultano riattivati, sis purs con inevitahbili

ritardi burgeratizi, | collegamenti relativi al sendizio.

Un'ultima indispensabile notazions va fatta in riferimento alla avvenuta impeossibilitd di

attuare sin dal 2009 l'accorde ipotizzato per la fornitura di servizi anche alla Provincia

Regionale di Messina . il che avrebbe consentito la realizzazione di notevoli economie di

spesa per || Comune di Messina e la totale copertura dei costi di gestiene della Feluca

S.p.A. evitando cosi il verificarsi di una ulteriore perdita d'esarcizio .

Cio importera inevitabilmente che, cosi come determinate nel Piano dei Servizi per 'anne

2009 che con separata nota si rasseqna al Comune di Messina , un incremento degli

stanziamenti gia operati nel bilancio previsionale del 2009, nella misura pari alla differenza

tra guanto previsto e 'effettivo fabbizsogno. mediante adozione di opportune variazioni sul

predetio bilancio.




Soltantz a pariire dal 2070 e verificates] tutie e condizioni oreviste & descritte sara poseibile

ipotizzana una adqua ripartizione dei coshi di gestions ra 1 due Enb inleressali,

Tanto il sottoscritic rassegna per le consaguenti determinaziont & | dichiarandosi a disposiziona

per ogni eventuale chiarimento, porge .

Diistirti saiuti

Wessina i T1/11/2009 i Liquidatore

Dotl, Comenico Santamaura
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FELUCA

Passivo
a) Creditori chirografari
Voce | i rmpﬁrtn
| Farnitori . | 298173 i
_Banche 1.003,48
| Intermedia _ 193.570,07
Debiti vs ex-amministrataori 51.583,35
| Fornitari fatturs da ricevere 54.441,50
- Fitti passivi =TT 16.951,11 o
Condaminio 5. 304 ) 1.690,584
TOTALE CRE DIT'!:_!P.I CHIRDGRAFARI X B27.453,15
b) Creditori privilegiati
I B Vace [ ] _ Importo )
| Collegio sindacale 104.187,85
1 Frafess'n:-nisti_ 14.517,22
IMPS per co.co.ca. {7125
INAIL _ o | 1.030,71 :
S TFR . B 145.002,36
- | TER vs fondi di previdenza L 22.002,71 J
| Erarlc per imposte maturate ante liquidazione 14368192
Fanda perimpaoste (sanzioni accessarie stimatsa] 55.891,33 i
| Debiti vs 0055, 4.899,34 E _
TOTALE CREDITORI PRIVILEGIATI - 507.338,44 |
ATTIVO
a) Credit
ikl Vioce Imperto
Creditivs comune gl Messina 1.44%.08
. Pratezicne civile per fatture da emettere 8.500
- IRAP ¢fsccanti B 4.557
| ERARID ¢/Iva i | 14.421,22 o
Banche ¢fc 23.210,74 .
TOTALE CREDITE 52.131,04 o
b] Crediti dubhbi
[ Voce - ! Importe
| Crediti vs regione siciliana _ | 221.155,93
L TOTALE CREDITI DUBBI . 221.158,93
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PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

Collegio dei Revisori det Cont

Protn. 33/Rev.
Risposta a nota prot. n.143/Cons. ._ Messma, 5 07/03/2011

OGETTO: Trasmissione att! Proposta di deliberazione per la costituzions New-Co
g approvasons Stamto®

g e e i i T
e S ] T

e ——

Al Sig. Presidente
del Consiglio Provineiale di Messina
SEDE

Questo Collegio esaminara la nota deli*1/03/2011 del Prof. Avv. Dario Latella,
avenle ad oggetta: "Riscontro nota prot. o, 72/1° DIF' — 2° UIYPN del 01/03/2011 e
irasmessa a questo Collegio il 03/03/2011 alle 13.30, fa rilevare qoanto segue:

Il Prof. Avv. Latella al terzo pumto pagi;lm tre asserisce “II Collegio dei
Revisori aff-::nn-a che dal piano strategico di governance della Feluea S.p.a. i cui la

Provincia Regionale detiene il 20% del capitale sociale & prevista la cezgione della

Feluca alla costituenda New-Co™ 1"assunto non comrisponde al vero.

% opo




Cmestny Collegio precisa che a pagima 32 leflera dy del piano strategico di
governance della Feluca S.pa, fra Daltro viene affermato *Sotto quest nltimo
profilo, appare particolarmente importante trasfoncere le presents Osservazione
entro una apposita istanzz. di una runione formale {cla rivolgere al Giudice delegato
Intermedia) nella quale formalizzare le volontd dell’ Amministrazione comunale e

provinciale e propoire all’Assemblea autorizzativa dell’operazione di cessione

aziendale di Feluca S.p.a.

Infine, asserisce sempre il Prof Lﬁi;:lla “'acquisto a titolo onerose che la
costituenda New-Clo dovesse compiere ‘ﬂE-l confronti della Feluca S.p.a. sarebbe
comundque subordinata all’accettazione di una congrua valutazione del compendio
aziendale, gid sominsriamente stimata ai ﬁaliu concordatari nel piano di risanamento
redatto dal liquidators di Feluca §.p.A”. Il Prof. Latella ribadisce lo stesso concetto
nella nota sopra richizmala, Da cid si r:vinﬁlc che "assmto del Collegio corrisponds
al vero. |

11 Prof. Latella asserisce che con la nota in oggetto che la Feluca 8.p.a. non si
trova in uno stato di asssluta insolvenza c:ﬂsi come ha evidenziato il Collegio dei
Revisori nel parere espre:so con nota prot. 41/Rev, del 28/02/2011. A questo punto 11
Collegio domanda al Prof Latella come si pud asserire che una azienda non &1 rovi
in uno stato di insolvenza data la gravissima situazione finanziaria in cul versa.

Infatti, dal commento alla situazione patrimoniale al 30/09/2009 della Feluea 5.p.a.

st evineono crediti per un totale di Euro 335.029.03 di cui BEuro 254.105,88 vanlat
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" dal Comune di Meusina ¢ per Euro 80.923,15 verso la Serit Sicilia conto depasiti, a
fronte dei quali o¢f sono debiti per Buro 981.792,04 al netto della percentuale
concordataria previsia dal liquidatore perché in realty i debiti ammontano a
compessivi BEuro 1167 360,65 da cui scaturisce una situazions deficitaria finanziaria
di Euro 646.763,01 somma che doviebbe apportare il Comune di Messina e la
Provincia Regionalz di Messina.

Fino a quands non intervengano gli Enti pubblici Comune ¢ Provincia la
sifnazione finanziaria della Feluca & drammatica con grosso rischio di essere
dichiarata fallita. }.e sorime che verseranno il Comune e la Provincia per Euro
646.763,01 il liquidstore 1i utilizzerd per |estinguere la situazione debitoria della
FEI‘-LIGEI., & inplicito che con Pintervento degl.i Enti pubblici in parola vengono estinti i
debiti della Feluea %.5.a., anche se il Cﬂmuﬁe & la Provincia verseranno le somme di
che tratlasi a fronts Jdell’acquisizions dr:ll"'fattivité della Feluca valutata secendo il
liguidatore in Bure 646.753.01. 11 valore dtiall’mli“.'ii:ﬁ della Feluca deve scaturire da
umg perizia givrata fatta ¢4 un perito numm:am dal Trilnmale essendo la Feluca una
S.p.a. e non dal liquidator: in quanto la Sua :valutaziunu sarebbe di parte. Inoltre, una
volta valutata "azierda, con il metodo sopra specificata, & necessario un accordo tra
la gocieti costituends e il [guidatore della Feluca S.p.a.

Per quante riguarda il collegio émdacale nen previsto nella societa
costituenda, su precisy. domanda al Prof, Latella da parte di questo Collegio, il Prof.

Latella con la nota in esane asserisce che sard previsto un revisore contabile esterno

e non il collegio sindacale al fine di contenere il costo di fimzionamento. A parere di




'. questo Collegio la nomina di un collegio sindacale della societa costitnenda &
necessaria al fine di assicurare ai soci (Enti pubblici) una correfia AN iSrazione.

L'intervento finaruriariy dei soci Comune e Provincia ammontante ad oltre
1.000.000,00 di Buro di cui Euro lﬂﬂ.ﬂDD,ﬂ:ﬂ per la sotioscrizione del capitale
sociale, servird per 1 fizturi investimenti e non per pagere i debiti della Feluca, cosi
asserisce il Prof. Latelia “acquisizione compendic aziendale Feluca S.p.a. e per i
funzionamento successive [nuove mensilita E:ﬁpendiaﬂ, gestions corrente e attivita
istituzionaley’. La dornands che guesto Collegio pone al Ragioniere Generale di
questa Provineia & la segueste: A quale titolo 1a Provincia versera la somma di Buro
300.000,00, oltre ad Fure 50.000,00 che saranno versati per la sottoscrizione del
50% del capitale sociale delia New-Co ed Furo 45.490,00 per [*acquisto del 25%
delte azioni della Infermecia a rl., cioé il mandato di pagamento con quale causale
VEITE SmMesdn?

Per quanto ri;;;l.larda l’acquisiziﬂnez! delle quote di partecipazione della
Intermedia a r.1., questo Ca}lﬂgin_pracisa: che la legge 244/2007 vieta in modo
assaluto fﬂSS'l_lIlﬂDIl:ﬂ li  parlecipazions non  sireftamente necessarie per il
perscguimento delle proprie finalita istituzionali. B’ bene precisare che la Intermedia
& gid stata diﬂlﬂﬂlﬁta‘.:f&lﬁtﬁ. A parere di qu;esm Collzgio I'operazione finanzieria che
il piano di governance prevede, clude 1:a normativa previgta dal decreto legge
TEADLD, convertito :.3.11 legpe n 122/2010. i

Per quanfto rignarda 1’511“.f'11.1v.='.rﬂza.E che avri Voperagione finanziaria in

discussione sal Patto di Stabilitd, su preclsa domanda fatta dal Consigliere




- provineiale Giuseppe Rao il Prof. Latella ﬁa affermato che gli oneri derivanti dal
pagamento degli stipendi al personale dipendente che transiteranno nella New-Co,
non incideranno sul Patto di Stabilita, quanto asserito non & vero, In considerazione
che 1 mandati di paganeno delle somme c}:@{; saranno versate alla New-Co saranno
imputate al Titolo [ della Spesa (Conto Capgita.lc} e influenzeranno negativamente 11

Patto di Stabilita.

Dr. Antotiine Piraing

Dr. Gabiiele Molica

Eag, Francesco Lenib
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STUDIO LEGALE GUERRERA & ASSOCIATI

PROF, AWV, FaBIaio aUCRAERA
Qrdivoarto dF Siriten commercimle mel'Uaiversiag dghi Smali of Megsing

PRAGF, AMY, DARIN LATELLA
Azariara A Doriie cansicr fole g Tinfvgrsiid dogli Sroai ot Messma

AVY. SARD MOFEAT
sin ]
T, mi Sig.ri

|
DIRIGENTE 1 DIPARTIMENTC 2° UFFICIO DIRIGENZIALE
U.Q, PRUGRAIMMAZIONTE NEGUE:EATA EPARTECIPAZIONI AZIONARIE

arr, Antoning Calabrd

@ AL PRESIDENTE PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

Om. Avv, Giovanid Ricevuis

Lorp podi anpicipeia vig fax

Opgetta: Risconiro Sua del 7 marza 2011 di rrasmissione nota del Collegio del Revizorl della

Provinota Ragionalo 87 Messina prot. v 53/Rev. pari daja.

Ulustze Sig. Wirigente,

riscontro l4 Sua & cul in ogpeatto per caprimens brévements quantd ségue,

1 - %i ribadizce ohe "opesazione gluridica individuala dal Pizno strategizo di Govermance non
consiste nmella  “cossions delle Falueat - npcr’ﬁzinne ehe, eventualmenes, si repdizzerebbe
AAMVESSD Una gessivme o parteeipaaion u.;:'n.r.m-r!rﬂ (AT, 2355 g5, ¢.0), oggi vietata dalla L. n,

12272010 di conv. del DL n, 782010, !

Esin congiste, piutieate, 1el trasferiments dea'a"aL.i‘ﬂﬁdq (o “cempendic aziendale™) di Feluca

il im favare dello costiioenda MewCo ferl, 2555 ¢.2.).

Im verlld, comunaus, anche il Collegio dei R-f.wis-nipi. dei Conti di Codestz Provineia Regionale di
Messina efferma che la fittispecic in parolz comisponds ad una cessione dazienda (pag. 2, 1
epy. delle note del 7,003,201 1) € nen 2d una ¢essions di parteciparieni asjvnaric (o capitale),

VIA GLACOMO VEMETIAN W, 23 « MES3INA SE122
TEL JRAX +39 030 6409515
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FPAQF, AaWY, DARIO LATELLA

MNon & un caso che 'ovtorizzazione assemblenre (e, quindi, il coinvelgimenio dell*UiMsio
tallimentars di [nierinédio sce, coop. 2 r.l} » necessarla per Ja cessions dell’axienda di Feluca
2.3, = Non sarebbe state vvese necossaria per la cessione separata dells azioni intestate ai soci

attuali di Faluga 5.p.i,

1
|

2 — Come si & sempre dutte, la cessione dell’aziende di Felucn s.p.6. alla MewClo avverrebbe
|

previa valutazione imparziale del compendie, EIIFI affidarsi 0d un soggena terzo indipendenie e

I
da somtoparsi a givrwaenio presse il Trivunale competants,

La quantificazione =ffettiata dal Liguidatore df Feluea s.p.a. in dara 11.11.200% ere allore
finalizzata alla individuazione del fabbisogne necesserio 2 concordare |l saldo ¢ lo stralcio delle

partite dabiterie {imemane olla Sasien.

La sitwezione pacrirnonizle depositara del Liguidatere di Feluca spa. in date 17022010
dimestra un notta riglio ementa dellz conslennza deblioria {zoproltulte per quanto atticns af
debinl verso dipendentl), ma oviaments - come risults ampismente dal Pianc strateglee di
Govemange - la progran mazione della sua composizions & selde e swaleio rappresenta uno

specifico ablenivo dailin era anarariane, nu—nclw.;un suo punto dualificanta,

(uindi, la stima gicrata dell’aziende di Felued s.pa., il piane di concordato (giudiziale o
strragludiziale, a salde ¢ strolcio) ¢ Vaccordo di cessione sono witl elementi necessas
del’operazione, da sempie illustrati nelle diverss sedi istiruzionall compstent & nel medesime

Pigna atretegics di Cavarnznes,

3 = Sulla stato i Insolvenza della Feluea s.pa, |} Collepio dei Revisori della Provincia
Regionale di Messing (noa del 7.05.2011 Ji cul in oggete) st spinge quests voliz in valutazionl

che toccane i conid 4 Feluea s.0.8, al 2009 al fine:di dimostrarne 1*attuale insalvenga-

S rrama i valuwgioni suscetlibili di aggiomamenti olmena al dicembre 2010, ma che
COMUNGUE mon comodtona &) sottoscritio, visto che esse non riguardena | profili dell'operazione
di sequiste d*rziend: provpettata (aperazione realizzabile, ad ogni buon gonto, anche In caso di
:
EPBID Leuacf GHEREDRL & ATSILIATI

VA SIACOMO VENBTIIAN N, 22 - MEESINA SE123 p
TEL-/Pak »3% a0 L405Fie
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PRAOF, AVY, MARID LATRILLA

societd insaivente: v, ar 105, 107, Liall.).

L dove fozeg apprevats a delibars conziliarg 1 jattorizeazione alle costituzions della NewCe,
infatti, la sueeessiva reali pmamians delle condizion] caposte (ifinra giurala, plane di comsardato
ed qepepdo di cesiicne) consentirebbe di separare definitivemente le sort delia Feluca s.pa. da

guells della Mew('s,

4 =11 controllo salle sociztd in howve providing costinuite In forma di sl si realizzs attraverso
i meceanismi dat c.d, cumirollo analvge fHI.fIJ"J;'_Ii.I (le socigid, opzrando quale 3rti-:-a.:n1a:ﬂ.|nn=
funzionalz deli'armminisnazions, & soggetta al somerolle diretto & gerarchice dai suei Lffici
competend), nonchd attreverso i poteri di ispezianﬁ dirgilz i cui all'arm, 2476 ¢.c. &, infine,

altfaverss A mensioazts ravigione oontahile,

§ — Sull'impegno Vinaniario complessive, deve semplicpmente rilevarsi che la Provingia
Regionale di Messira not ka mai immaginato, né il sottoseritto ha mai suzgerito, di acquistare
Iz quaote di Tnterm 2dia goc. coop, a r.l. Mé matomeno tale ipoteyi 4 mai siam ventilan o sugEerite

presso 1l Comune di Messina

E’ possibile che I"czservazione dalle sperabile Colleplo dei Ttevisori sul punto risuli zoltonto il

MPutle % wn ersors rateriale

6 ~ Bulle ciperenssion de I"opernzione sul plano cconomico-finanzlario, sembra di ricordare che
la domanda di un compor ente della | Commizsions Congilines in sede di audiziane (Cons. Datr.
G, Rae) riguardasse piuticsio la rilevinza che cyessere |o professionalith acguisende da parie
della MewCo (in t2no all’operazione di cessione d’azienda ripemtamente descrittn) rispatio alle

spse di personale Asll'Brie,

[l sattoscritte ha risposto in quella sede che le zociztd a pactecipazions pubblica entrang ned
bilancio consolicato dell’Ente, ma che i dipendenti delle societd contrellala non vengono

mserile nelle voos “speee di personale™ dell*Ence medesima,

B ritiene di dower riaffennars guanto detia, precisanda ulieriormente - come ampiamente nole

ETURID LPGaLE SUENAFda & mSEOCiaTi
Via GEACOMO VENEZIAN ¥, 23 - MESSINA 50123
TIL./FAR 730 o250 aa09C05

L]
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PROPF, AVY., DARID LATELLA

allo spetlabilz Collezio doi Revisor della ‘r"rm-’.nufa Regionale di Messina — che il 4° Principio
Cortabile per gli Ent: Lecali od il §* Principio ]?;SAE (International Public Seeror Accounting
Standards) prevedoro they J bilancia mrzl.!.'-:l.!'J'f..".::'.g'ué del Gruppo Ente Locale deve comprendzre
rutte e comirollate cell'enie locale, guale che sia i.’a loro formg pluridica e guindl non rolo le
sesieid di caplioly, ma anche e aziende .,'.;Iun':'.l'mii ¢ gl alei prganismi @i cui xi detenga of

coniralia, i

|

Per quanto invece adiens ‘a citarz rilevanza al ﬁr::i del Patte di Stabilit, deve cilevarsi che, a

sepito delle emarnzions Jzll'nrt, 23-bis, L. n 13372008, i1 D.B.R. di attuzzione n, 168/2010
|

weava ingislmente provisw che “Af patte o Stubilind interns vong assepeenar gl affidarart win

hawsew df servizi pubhlici 1ocali af sensi dell'articole 23-bis, ctmmi 3 & 47 (art. 3).

Tuttevia, la scntenza della Corte Costliuzionale n@ 325 del 317 nevembre 2010 ha dichiarato
: i .
costituzionalmente Megitimo V'art, 23-bis dells lepge n 133/2008, proprio con riguardo

alf'obbliga di sotiopasizione dalle societi partecipate el patto £ slabilild,
Sicche, ongi le societl i fowee providing:

- entrzno  pel consolidice  deliEnte, in fermini di  roppresentazions  comishile  della

pariedipEione;
= non rilevano aj fini della ottopesizione dell*Ente al Patte di stabilitd;

=~ per lo nuove assunzioni, devano comungue adotizre e procsdure di reclutamento préviste per

UEnte canmallane

Infine, come s diceva, per quante soncerns !I‘ingcrimemu dei dipendenti della societd
pertecipate nel cepilelo “spese di personnle” .:In:]l:‘r:'nr,e cantroliomte, hasti dire che 't 14, co.
TDUL e 782910, eonv, i L. n. 122/2010, pn&w‘.'l:[;-& testualmenm: al comma 857 che “A7 fini del
cencario delle awieromiz regionali @ lacali al r."i.'.'psh!.::' degli ableetiof di finanza pubbllca, gli
etrl foitapast of pang & wabilid inlerno assicusane la riduzione delle spese df peryinole, al

barde degli oneri riflessl & carico delle ammmfﬂréﬁnﬂf ¢ dallA P, con esclusiona deglsl aner

ETHEIFE LRCALE I.'ut.ln.::!nﬁ;.uﬂtlr.T: .
TILGIACOMO VENEZRIAN ¥, 23 - MESSINA 0H12Z 4
TELSEAE »39 090 409506
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FaocF. AVY., DARIC LATELLA

relfativi @i rinngwl contrativall, garanterde il corteniments delia dingmica rewibutiva 2
orenpazionale, ok axioni da moduiare nell'ambite delle propvia awionamia .." el al commuy
$57-bis precise che 41 fini dell'opplicazione del comma 337, costitviscons spese di persanale
anche gquelle sostmure por | rasporti df colluborazione coordinata & cowtinuativa, per Ia
samminisirazione off favors, per il parsenale di eni all'articelo 110 del decreto legivlative I8
agasta 2000, n, 207, nenché per fugi | seggattl a vario Wole willzsar, yenza estinztone del
rapporto o pubbBep hmpicgs, in Stratinee ¢ organism! variomente denominari partecipati o
comiinpie facertl cupe aflenie”, assia esclusivamente per © dipendenti in forza all’Ente che

sianu stati comendti o distaceati presso la societd partecipats o ezienda controlloes,

Tale qualificrzions dalle spese, dungue, non 58 applica al dipendenti che, pur essende impiegati
presso la societd pprlecipile, mon siano tuttevia legati all'Ente contrellante da rapporto di

pubblico impiege,

4w e

Rimenende a disposiziene per egni chiarimente, invie rispenosd aasequi,

orof. avv, Datfo L

|
STUBIS AFCALE CUEREERL & adl05.aTE

VILGIACOMD VENEZIAN N 22 . MESSINA 501722 L]
THLAPAY +05 DUh H4dguidd
|




PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

Consiglio Provinciale

Emendamento alla proposta di deliberazione iscritta al 11”_@
Dell'Ordine del Giorno del { 'f( ;'! & 3 / Lo {
!

Emendamento

TESTO DELL ’EMENDAMENTO
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Liavte DUINDIAIZZD  SuLD SvolGIHENTO bi SIRVIZ
(WToaHBTICL B INTERES S I STITU2oWald bftea ?ﬂauir‘uﬁf?‘i
ascioNald bt Massva B3¢ 2 Harzo R04A fnoT. 135"

W ==
veYo ;| VISTO

r o T

| g A AL TR LR
= L i

Ie Fagt? - = -

R e s LR (a

¥ T pd e b F -

m e g sEa AT T a e T W i

Loat

|':'_l§__;-\:‘. Mt
;“; R e e R -

R

ard W SR ED g Kk L P

A ey e




PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Alsensie per pli effetti dell'are. 12 della LR, 23122000, n. 30 51 csprime parere:

e f/ F

YT — S

L/

[ ordine alla regolarité toonica della superiore proposta di deliberazione.

Addi /(: - 3-0A41

IL DI E

PARERE IM REGOLARITA' CONTARBILE

Al senst ¢ per gli effetti dell'art. 12 della LR, 12-12-2000 n_ 30 si esprime parere:

3

B /A
— 42Ty

]

= e e

In ordine allg regolarica contabile della superiore proposta di deliberazione.
Addi «___g -~ 044
| IL R_ﬁfﬂf 11 CENERALL




PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

Consiglic Provinciale

Emendamento alla proposta di deliberazione iscritta al n® :r’

Dell’Ordine del Gierno del ’f’ ‘{( / ¢ 3/ czﬂ'{ 1(
7

Emendamento

TESTO DELL’EMENDAMENTO
IWsarigd NIUT PRIHISIT L Caevanid 1a5TO -
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PARERE DI REGOLARITA" TECNICA
Al sensi e per ghi efferti dell’art. 12 della LR, 23.12.2000, n. 30 si esprime parere:
/)
i 2
ﬁl" @"Iﬂ-m“"{'{'—'-
":;:f‘

In ordine alla regolariti tecnica della superiore proposta di deliberazione.

Addi 4&»?~£{4

[L DHYIGENTE

PARERE DI REGOLARITA" CONTARILE

Al sensi ¢ per gli effetti dell'art, 12 della LR, 12-12-2000 n. 30 si esprime parers:

—_

- :fMEE 2 Muﬂixyi{'?ﬁi? N
) Iy e

In ordine alla regelaritd contabile della superiore proposta di deliberazione,

sddi A/ o 20y
'I L =y

7
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PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

Consiglio Provinciale
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FARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Al sensi e per gli efferti defl'art. 12 della L.R. 23.12.2000, n. 30 si esprime parere:
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In ordine alla regolarith tecnica della superiore proposta di deliberazione.
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PARERE DM REGOLARITA' CONTABILE

Al sensi e per gli effenti dell'art. 12 della LR 12-12-2000 n. 30 si esprime parere:
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In erdine alla regolarita contabile della superiore proposta di deliberazione.
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

At sensi ¢ per gli efferti dell'art, 12 della LR, 23122000, n, 30 si esprime parere:
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lo ordine alla repolanta teenica della superiore proposta di deliberazione.
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PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Al sensi e per gli effetti dell'art. 12 della LR, 12-12-2000 n. 30 si esprime parere:
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In ardine alla regolaritd contabile della superiors proposta di deliberazione,
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Al sensi e per gli effeni dell'art. 12 della LR, 23.12.2000, n. 30 5i esprime parers:;
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In ardine alla regolaritd tzenica della superiore proposta di deliberazione,
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Al sensi e per gli efferti detlart. 12 della LR, 12-12-2000 n, 30 51 esprime parere:
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In ordine alla regolarita contabile della superiore proposta di deliberazione.
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FARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Al sensi e per ghi effewi dell'art. 12 della LR, 23.12.2000, n. 30 5i esprime parere:
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In ordine alla regolarita tecnica della superiore proposta di deliberazione.
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Al sensi e per gli effetti dell'art. 12 della LR, 12-12-2000 0. 30 si esprime parere:
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In ordine alla regolarith contabile della superiore proposta di deliberazione.
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FARERE D1 REGOLARITA' TECNICA

Al sensi e per ghi effetti dell'art. 12 della LR, 23,12.2000, n. 30 si esprime parere:
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Eo ordine alla regolaritd teenica della superiore proposta di deliberazione.
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Al sensi e per gli effetti dell'art. 12 della LR, 12-12-2000 n. 30 si esprime parere:
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In ordine all;r): golarith contabile della superiore proposta di deliberazione.
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PARFRE DI REGOLARITA' TECNICA

Al sensi e per gli offetti dell'art. 12 della L.R. 23.12.2000, n. 30 si esprime parere:
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In nrdlne;?lla regolaritd tecoica della superiore proposta di deliberazione.
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PARERE DI REGOLARITA' CONTARBILE

Al sensi e per gli effenti dell'are. 12 della LR, 12-12-2000 n. 30 si esprime parere:
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In ordine alla regolaritd contabile della superiore proposta di deliberazione,
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